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01. ENQUADRAMENTO

O Orgamento Participativo (OP) é uma pratica de ges-
tao municipal inovadora que promove a transparéncia das
despesas municipais, impulsiona o crescimento da receita
municipal, estimula o envolvimento dos cidaddos na to-
mada de decisdo sobre os recursos publicos, direcciona o
imvestimento municpal para a satisfagdo de necessidades
ao nivel de infra-estruturas bdsicas em zonas mais pobres,
Jortalece as redes sociais, providencia um espago de infor-
magdo sobre a atuagdo das instituiges publicas e ajuda a
mediar as diferengas entre os lideres eleitos e os grupos da
soctedade cvil.

02. OBJECTIVOS

O objectivo principal do OP é criar um espago de convivén-
cta democrdtica pautado pelo debate politico e pela tomada
de decisdes sobre a alocagdo de recursos piblicos em prol do
desenvolvimento municipal.

Para alcangar tal objectivo, o Or¢amento Participativo
preconiza:

e Estimular, de forma metodica, a participagdo dos municipes na vida
politica da cidade e na identificagdo e resolugao dos problemas locais,
auscultando as suas preocupagoes ¢ prioridades a partir dos bairros;

* Permitir que os municipes decidam, juntamente com o Conselho
Municipal, sobre os investimentos disponibilizados para o processo
participativo;

e Iniciar uma nova logica de distribui¢ao de recursos publicos, com
prioridade para as populagoes e bairros mais excluidos, e fortalecer
a solidariedade e a cooperagao entre os varios grupos sociais parti-
cipantes;

* Promover um debate conjunto sobre as receitas ¢ as despesas da
autarquia, favorecendo desse modo uma maior consciencializa¢ao

dos municipes sobre as finangas municipais;

Ao permitir ampliar e aprofundar a participagdo dos cidadaos na
alocacao de recursos publicos, o OP constitui- se como um processo
proactivo para a construgao de municipios inclusivos, onde as popu-
lacoes e os territérios mais marginalizadas sdo o foco principal da
intervencao.

Ciente do papel que os cidadaos tém no debate politico e no processo
de tomada de decisdes, o Conselho Municipal de Quelimane (CMQ)
decidiu iniciar, em 2014, uma experiéncia de Or¢camento Participati-
vo com o objetivo de consolidé-la ao longo dos anos sucessivos.

O presente documento contém a metodologia definida para a se-
gunda edi¢ao do OP de Quelimane, os respetivos instrumentos de
trabalho, bem como as normas e procedimentos a adoptar durante o
processo, que consolidados com base na observagdo da avaliacao das
experimentagdes do primeiro ano.

* Associar os investimentos publicos as dinamicas de edugao civica,
que ajudem a formar uma cidadania mais responsavel e cooperante

com os poderes publicos;

* Fortalecer a coordenacio e a eficiéncia dos servigos técnicos muni-
cipais, de forma a facilitar a rapida implementagao das prioridades
codecididas no ambito do or¢amento participativo, e possivelmente

estender estes beneficios a toda a actuacio da autarquia;

* Aumentar os espagos de controle cidadao sobre a actuacao publica
e dos prestadores de servigos privados de interesse publico, para ga-
rantir uma maior qualidade das obras e dos servi¢os a comunidade.

METODOLOGIA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE QUELIMANE | PAGINA 03



03. CONTEXTO

3.1. Caracterizacdo do territério

A cidade de Quelimane localiza-se na regiao centro de Mocam-

bique na provincia da Zambézia. A actual divisao administra-

tiva da cidade de Quelimane ¢ de 5 Postos Administrativos, 59

bairros ¢ uma populacdo de aproximadamente 241.077 habi-

tantes!

3.2. Dados orcamentais gerais

Quadro 1 - Financiamento do orcamento municipal

DESIGNACAO DA FONTE DE RECEITA 2015

RECEITAS ESPERADAS DURANTE 2014 (MT)

PREVISAO DE RECEITAS ESPERADAS PREVISAO 2014 PREVISAO 2015
RECEITAS 2015 DURANTE O ANO DE 2014 (MT)
1. Receitas Correntes 134,296,913.60 121927 230,14 123,170,033.63 103,145,893.48

1.1. Receitas Fiscais

1.2. Receitas nao Fiscais

1.3. Receitas Consignadas

1.4. Transferéncias do Tesouro Publico
1.5. Donativos

2. Receitas de Capital

2.1. Alineacao de Bens

2.2. Outras Receitas de Capital

2.3. Transferéncias do Tesouro Publico
2.4. Donativos

2.5. Empréstimos

12,888,366.33
53,366,008.27
0.00
67,042,539.00
0.00
100,855,350.40
7,373,970.35
19,651,300.35
54,990,374.50
18,839,705.20

12938 647,90
5069072224
0,00

58297 860,00
0,00

109 894 473,09
7373970,36
36967 000,00
47162 454,73
18 391048,00
0,00

12,938,647.90
51933,525.73
0,00
58,297,860.00
0,00
108,651,669.60
7373970,35
59,483,849.60
49,167,820.00
18 391048,00
0,00

RECEITAS ESPERADAS

8,043,257.32
39,035,657.40

56,066,978.76

57,788,636.64

0.00

50,218,822.94
7,569,813.70

DURANTE O ANO DE 2014 (MT)

DESIGNACAO DA PREVISAO DE DESPESAS ESPERADAS PREVISAO 2014 PREVISAO 2015
FONTE DE DESPESA DESPESAS 2015 DURANTE O ANO DE 2014 (MT)

1. Despesas Correntes 139,640,313.88 144164 753,00 142,594,752.99 114,198,413.48
1.1. Despesas com Pessoal 87,848,531.58 87 370250,52 87,550,250.52 80,924,511.45
1.2.Bens e Servicos 34,299,926.00 39559 821,15 40,809,821.14 24,084,344.58
1.3. Encargos da Divida 0.00 0,00 0,00

1.4. Transferéncias Correntes 12,067,885.95 11810 710,98 11,810,710.98 9,187,057.45
1.5. Outras Despesas Correntes 5423,970.35 5423970,35 2,423,970.35 2,500.00

1.6. Exercicios Findos 0.00 0,00 0,00

2. Despesas de Capital 95,511,950.13 87656 950,23 89,226,950.23 48,685,900.53

2.1. Bens de Capital

2.2. Transferéncias de Capital
2.3. Outras despesas de Capital
2.4. Donativos

1 Projecgoes do INE para 2015.

78,190,902.13
0.00
9,830,000.00
7,491,048.00

64190902,23
0,00

15975 000,00
7491048,00

68,512,733.47
0,00
13,223,168.76
7,491,048.00

45,676,795.99
0.00

0.00
3,009,104.54
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04. ORCAMENTO PARTICIPATIVO

DE QUELIMANE —

2° EDICAO

4.1. Principios base do OP

No ambito do compromisso assumido entre o Conselho Munici-
pal de Quelimane ¢ a Associa¢ao In Loco/Banco Mundial, o OP
de Quelimane respeitara os seguintes principios base, testados ao
longo do primeiro ano de experimentacao, em 2014:

1. Antes de iniciar a auscultagao dos municipes, o CMQ definira
anualmente o montante do or¢amento municipal do ano seguin-
te a atribuir ao processo.

2. Os projectos do OP a financiar com esse montante serdo
propostos ¢ priorizados pelos municipes ao nivel dos bairros do
municipio ¢/ou das suas agregacoes em “areas territoriais” mais
amplas. Nao se trata apenas da identificacao de problemas gerais
ou de areas prioritarias de actuagao mas de projectos concretos.
3. O financiamento dos projectos do OP sera assegurado com
base nos recursos préprios do or¢amento municipal, disponibili-
zados anualmente para o processo.

4.2. Arranjo institucional

Para suportar o correcto desenvolvimento da metodologia, o OP
de Quelimane requer a constitui¢ao e funcionamento de diferen-
tes equipas, nomeadamente:

- Coordenacio Politica, a quem cabe articular com as outras
equipas tudo o que implique decisoes do Executivo relativamente
ao OP, em didlogo constante com a Assembleia Municipal;

- Equipa de Coordenagido Técnica, a qual compete a con-
dugao global do processo, nomeadamente a elaboracdo e actua-
lizagao das normas e dos instrumentos de participa¢do, a pro-
dugao de material informativo, a articulacdo com as diferentes
Unidades Organicas do CMQ) , o acompanhamento de todas as
fases do OP, a monitorizagio e avaliacao global do processo. Esta
equipa responde em termos directos e hierarquicos a Coordena-
¢ao Politica do OP;

- Equipa de Projectos do OP, sedeada na Direc¢do Munici-
pal de Infra-estruturas e Urbanizagao (DMIU) mas assegurando
articulagdo com todas as Unidades Organicas do CMQ que se
justifiquem. Compete a esta equipa efectuar a analise técnica de
viabilidade das propostas, produzir os desenhos técnicos dos pro-
jectos de investimento e acompanhar a execugao das obras, em
estreita articulagdo com os restantes servicos municipais;

4. O OP ¢ um processo continuado, desenvolvido anualmente, ¢
nao uma experiéncia pontual de participacao da populagao.

5. O OP ¢é um espago de contemporanea dinamizagao dos ser-
vigos municipais ¢ dos actores da sociedade civil através de uma
estratégia de capacitagao e aprendizagem mutua.

6. O processo deverd assegurar a participagao dos municipes no
acompanhamento da execugao dos projectos, através de uma es-
tratégia de monitorizagao participativa.

7. O CMQ respeitard a decisao dos participantes ¢ cabimentara
os projectos vencedores do OP na sua proposta de orgamento,
para que os mesmos sejam executados.

- Equipa de Interlocutores dos Servigcos Municipais,
que devera incluir representantes dos diversos departamentos do
CMQ. Cabe a esta equipa fazer a articulagdo com as restantes
equipas do OP, em particular com a “Coordenagao” e o setor de
“Projectos”, de forma a evitar a sobreposicao de investimentos
planeados pelo proprio CMQ);

- Equipa de Comunicagio, a quem cabe a tarefa de divul-
gar e informar a populacdo (nos bairros diretamente interessados
pelo OP assim como na cidade como um todo) sobre o processo
de OP, assegurando a execucao do Plano de Comunicagao criado
para o efeito;

- Equipa de Dinamizagio das Reunides do OP nos bair-
ros, que devera garantir o planeamento, a dinamizacao e mode-
racao das reunides com a populagao. Esta equipa devera integrar
elementos das equipas de coordenagao e de projectos, bem como
representantes técnicos e politicos do Postos Administrativos e
dos Bairros. Para o conjunto das reunides de bairro podera ser
util nomear (no seio da equipa de projectos do OP) um director
para os encontros que assegure a distribuigao e recolha de toda a
documentacao produzida.

Face ao exposto, de seguida apresenta-se o organigrama funcio-
nal para o OP do CMQ).
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Figura 1— Organigrama funcional do OP de Quelimane
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4.3. Enquadramento do Orcamento
Participativo de Quelimane

Os constrangimentos financeiros e técnicos do CMQ sao mui-
to evidentes, razao pela qual a implementa¢ao do Orcamento
Participativo sera gradual, abrangendo anualmente um ntimero
limitado de bairros e envolvendo um volume gradual de recursos
municipais.

Para a primeira e a segunda edicao do OP, o CMQ) decidiu atri-
buir ao processo o valor de 14.000.000 MT; a serem incluidos no
or¢amento municipal de 2015 e 2016, respetivamente. Foi deci-
dido também que este montante deve ser oriundo das receitas
proprias do municipio?.

Quadro 2 — Bairros abrangidos na 1° edicdo do OPQ

Dos 5 Postos Administrativos do municipio de Quelimane, foram
abrangidos 2 na primeira edi¢ao do processo e 3 na segunda. A
selecao dos Bairros foi feita com base no critério de maior ca-
réncia de alguns territérios em termos de provisao de servigos
basicos. Atendendo a proximidade geografica de alguns Bairros,
optou-se por juntar alguns, criando, na primeira como na segun-
da edicdo, as chamadas “zonas de intervengao prioritaria”.
Assim, os seguintes bairros foram abrangidos na primeira edi¢ao
do OP:

2 Esse montante representa aproximadamente 15,95% do total das despesas de capital.
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POSTO ADMINISTRATIVO ZONA DE INTERVENCAO BAIRROS POPULACAO VALOR EM MT
zonal Icidua 9.084 3.500.000,00
Posto administrativo 2
zona 2 Sangariveira + 7 de Abril 7.414 3.500.000,00
zona 3 Manhaua A + Manhaua B 16.174 4.500.000,00
Posto administrativo 4
zona 4 Inhangome 1.009 2.500.000,0
Quadro 3 — Bairros abrangidos na 2a edicdo do OPQ
POSTO ADMINISTRATIVO ZONA DE INTERVENCAO BAIRROS POPULACAO VALOR EM MT
zonal Cololo e Sampene 8.007 3.000.000,00
Posto administrativo 3
zona 2 Coalane | e Coalane ll 15.129 3.500.000,00
zona 3 Gogone 2.184 2.000.000,00
Posto administrativo 5 zona 4 Bazar e Namuinho 3.766 3.000.000,00
zona b Migano e Mborio 1.432 2.500.000,00



05. CICLO DE DEFINICAO

ORCAMENTAL

O OP de Quelimane assenta em 2 grandes ciclos, nomeadamente:
a) o Ciclo da Defini¢ao Orcamental, que — em 2014 - decorreu
entre Junho e Dezembro e — em 2015 — decorrera entre Abril
¢ Dezembro;

b) o Ciclo da Execu¢dao Orgamental, que tera lugar, anualmen-
te, de Outubro de cada ano até Dezembro do ano seguinte.

O Ciclo da Definicao Org¢amental estrutura-se com base em 6
grandes fases, conforme exposto na Figura 2.

FASE 1: Preparacao do Processo
(Abril-Maio de 2015)

Na segunda edigao do OP de Quelimane, esta fase contempla
as seguintes acgoes:

1) Diagnoéstico e definigdo da metodologia

Este trabalho visa aferir as condi¢des estruturais e orgamentais
do CMQ e definir os aspectos metodologicos do OP (fases do
processo, instrumentos de participa¢do, enquadramento nor-
mativo, actores da participac¢do, bairros a envolver, orcamento
a alocar aos projectos do OP, etc.), aperfeicoando-os em relagao
a experiencia do ano anterior.

i1) Formacao das equipas operacionais

O correcto desenvolvimento do processo de OP de Quelimane
exige a criagdo de diferentes equipas, assim como a preparagao
de contetdos formativos especificos (equipa descritas no ponto
4.2). Estruturacao de parcerias externas em prol do OP.

A este nivel priorizou-se a criagdo de uma rede de parceiros
estratégicos do OP, constituida por organizagdes muito diversas,
que em 2014 tiveram, e irdo desempenhar em 2015, um papel
determinante na difusao ptblica de informacao e na divulgagao
do processo, mas também na monitoriza¢do participativa das
diferentes fases do OP. Conta-se, assim, com o envolvimento das
seguintes tipologias de parceiros:

* Parceiros do Programa Dialogo (vérias associa¢oes que apoiam
a realiza¢ao das reunides nos bairros, assim como a divulgagao
das mesmas junto da populacdo);

» Comunicagao social (televisao, imprensa escrita, radios comu-
nitarias,...);

* Organizagoes da sociedade civil (associagdes comunitarias e
outras,...);

* Grupos comunitarios (teatro, bandas musicais,...);

Figura 2 — Fases do Ciclo de Definicdo Orcamental

A\ 4

1. Preparacdo do
Processo

6. Avaliacdo global
do processo

2.Divulgacao e
mobilizacdo publica

5. Aprovacao do
Plano e Orcamento

3. Definicao de
projectos prioritarios

4. Andlise e validacao
técnica

O estabelecimento desta rede de parceiros numa fase prévia ao
arranque do OP tem-se demonstrado fundamental na medida
em que:

- Cria um ambiente favoravel a implementagao do OP em dife-
rentes ¢ importantes sectores da sociedade local;

- Permite a prestacao dos devidos esclarecimentos sobre o pro-
cesso ¢ a metodologia prevista, contribuindo desse modo para
evitar as habituais dinamicas de contra-informagao;

- Amplia a capacidade comunicativa do CMQ), com uma con-
sequente reducao de custos associados a divulgacao de informa-
¢ao referentes as diferentes fases do processo;

- Contribui para reforgar o caracter participativo do OP;

- Consegue explicar o funcionamento do processo do OP de
forma mais rapida e intuitiva.

PARTICIPANTES

- Conselho Municipal de Quelimane (Equipa de
coordenacdo técnica do OP, Equipa de Comunicacdo);
- Postos administrativos;

- Secretarios de bairro;

- Rede de parceiros estratégicos do OP.
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FASE 2: Divulgacao e mobilizacao publica
(Maio e Junho de 2015)

Esta fase serd mais aprofundada no ambito do Plano de Comu-
nicagao do OP. Contudo, hd duas grandes acgdes que importa
mencionar:

- Organizacado de acg¢des de informacido e divulgacao
do OP

De forma a ampliar a capacidade de mobilizacdo dos muni-
cipes para a participacdo nas Reunides Publicas nos Bairros,
recomenda-se a organizacao de acgdes de divulgagao sobre o
OP dirigidas a rede de parceiros estratégicos, com particular
destaque para o Programa Dialogo, com o objectivo de solici-
tar a sua colaboracao na difusao da informacgao. O papel desta
rede nao substituiu o necessario esforco do CMQ, dos Postos
Administrativos e dos Secretarios de Bairro na mobilizagao dos
municipes através dos seus canais de comunicagao.

- Divulgacédo do OP na Internet

Recomenda-se a divulgacdo electronica do OP através do por-
tal de internet do CMQ)? onde foi ja criada uma subpagina do
OP* igualmente importante recorrer a divulgacdo através da
pagina de facebook actualmente existente®.

A subpagina do OP contém os seguintes campos informativos:
Sobre OP, Participar, Como funciona, Parceiros, Galeria de
Fotos, e deverd, futuramente, contemplar: mensagem do Pre-
sidente do CMQ); apresentagao do OP (o que é e seus objecti-
vos); identificacao das diferentes fases do processo; abrangéncia
territorial do OP em 2014 e 2015; cronograma de actividades,
locais e actas das Reunides Publicas nos Bairros; normas de par-
ticipacao; multimédia.

Ja em 2015 tem sido acrescentados campos informativos refe-
rentes a identificagdo dos projectos aprovados no ambito do OP,
bem como a sua execucao.

E importante assegurar o registo fotografico de todas as inter-
vengoes, garantindo a cobertura da situacao antes e depois da
implementagao dos projectos.

- Divulgacao das reunides nos bairros

a) Uso dos canais de comunicagdo do Conselho Municipal

O Conselho Municipal tem vindo a usar os seus tradicionais
canais de comunicacao para divulgar a informacao referente
as reunides nos bairros. A informagao mostrou ser mais eficaz
quando disseminada com recurso aos secretarios dos bairros,
chefes dos quarteirdes e aos parceiros estratégicos localizados
em cada bairro, para apoio na mobilizagao dos municipes por
forma a garantir uma boa participagao. Neste sentido, reco-
menda-se a continuidade da mobiliza¢ao destes actores para o
processo de capacitacdo sobre a metodologia do OP.

A equipa de coordenacao do OP, com particular intervengao
do Gabinete de Comunicagao, devera garantir que todas as in-
formacoes, cronograma de actividades e actas abranjam estes
canais e por via deles cheguem aos municipes.

O programa Didlogo devera apoiar a campanha de comuni-
cacao através da impressao de folhetos e faixas, e da disponi-

3 Disponivel no seguinte enderego: http://cidadedequelimane.com/
4 Disponivel no seguinte endereco: http://op.cidadedequelimane.com/
5 Disponivel no seguinte endereco: https://www.facebook.com/conselhomunicipalquelimane

6 O Plano de Comunicagao constitui um documento auténomo a este manual.

bilizacao do espago de comunicagao que tem na Nova Radio
Paz. Muito importante — conforme resultou dos inquéritos aos
cidadaos distribuidos em fase de inscri¢ao as reunides — sao as
actividades musicais no espago que mantém as pessoas nas Reu-
nides de bairro do OP, principalmente nas horas antes do inicio,
para chamar a atencao dos habitantes sobre o evento.

b) Uso das rddios comunitdrias

Na fase da preparagdo das reunides nos bairros, o Conselho
Municipal devera produzir comunicados de imprensa dirigidos
a estas radios, actualizando-as sobre as reunides a ter lugar, o
local e a hora.

Os jornalistas que participaram nas acgoes de divulgagao ser-
virdo como pontos focais do OP e a eles sera enviada informa-
¢ao de forma personalizada, para garantir que acompanhem o
processo.

c) Uso de entidades influentes no bairro

Foram identificadas em cada bairro entidades influentes que
possam ajudar o CMQ a passar a mensagem. O Secretario de
Bairro em coordenagao com os chefes dos Postos Administrati-
vos e os técnicos do Gabinete de Comunicagao deverao manter
uma lista actualizada das entidades e respectivos contactos.

d) Uso de espagos de antena

O Conselho Municipal devera desenvolver contactos nos meios
de comunicagao social de modo a ocupar espagos de antena em
programas informativos das radios comunitarias e outras para
falar sobre a Edi¢ao do OP de Quelimane.

e) Uso de materiais impressos

O Conselho Municipal devera disponibilizar cartazes, panfletos
e outros materiais com vista a auxiliar a disseminagao da infor-
macao nos bairros.

PARTICIPANTES

A) CMQ (Equipa de coordenacao técnica do OP,
Gabinete de Comunicacdo);

B) Programa Dialogo;

C) Secretarios de bairro;

D) Chefes dos Postos Administrativos;

E) Rede de parceiros estratégicos do OP.

INSTRUMENTOS

- Plano de comunicacao®;

- Materiais de formacao e informacao para arede de
parceiros estratégicos;

- Materiais de informacédo e divulgacdo do OP (Portal
oficial CMQ, pagina Facebook, cartazes, panfletos,
entre outros).

PRODUTOS
- Campanha de comunicacdo do OP.
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FASE 3: Definicao de projectos prioritarios
(Maio e Junho de 2015)

Esta fase contempla exclusivamente a realizacao das Reunides
Publicas de Bairro’.

No ambito da preparacdo da primeira edi¢ao do OP decidiu-se
envolver um grupo de 6 bairros. O ciclo de defini¢ao orcamental
destes territérios ocorreu em Julho de 2014, para a cabimenta-
¢ao dos projectos no orgamento de 2015 e periodo de prepara-
¢ao/execucao de Outubro de 2014 a Dezembro de 2015.

Na segunda edi¢ao do OP foram escolhidos 9 bairros, reagrupa-
dos em 5 areas territoriais mais amplas (uma das quais contém
bairros localizados em diferentes postos administrativos)

Para as proximas edi¢oes do OP (2016-2018) ja foi disponibiliza-
da uma lista provisoria dos bairros a envolver, que sera detalhada
anualmente de forma a abranger pelos menos todos os bairros
das zonas administrativas fora do posto administrativo central.
As Reunides Publicas nos Bairros deverao ser orientadas de
acordo com a seguinte metodologia:

1) Acolhimento dos participantes

Esta accao visa receber as pessoas que vao participar, preencher
uma ficha de presencas com os dados de cada uma e algumas
perguntas para entender como tiveram conhecimento da Reu-
nido, prestar esclarecimentos adicionais e distribuir informagao
sobre a sessao. Recomenda-se que esta func¢ao possa ser assegu-
rada pela Equipa de Dinamizac¢ao das Reunides do OP. Reco-
menda-se, sempre que possivel, um reforco desta equipa neste
momento das Reunides, podendo para tal recorrer-se a grupos
de voluntarios/as das organizagdes parceiras, devidamente for-
mados/as.

1) Mensagem de abertura

Este deve ser um momento muito breve que servira apenas para
dar as boas-vindas aos presentes e iniciar os trabalhos. Sugere-
se que esta funcao seja garantida pelo Presidente do Conselho
Municipal ou por um Vereador encarregado.

w) Explicacao da metodologia

Trata-se de apresentar de forma sucinta as diferentes fases do
OP, assim como o funcionamento da Reunido. Na experimen-
tagao do ano de 2014 resultou muito eficaz (e sera repetida ao
longo dos proximos anos) a atuacao de um Grupo de Teatro que
simula uma Reuniao de bairro em dez minutos, para mostrar
praticamente aos presentes o funcionamento da mesma. Cabe-
ra depois a um membro da equipa do OP assumir a fun¢ao
de sublinhar os momentos mais importantes, sobretudo para
chamar a atencdo dos presentes sobre a votagao das prioridades
e a eleicao dos Grupos de Monitoria Participativa dos bairros
envolvidos.

w) Orgamizagdo em subgrupos

Os presentes devem ser organizados em grupos de aproxima-
damente 10 a 15 pessoas®. Esta acgao deve ser assegurada em
conjunto pelos membros da Equipa de Coordenagao, pois ¢ ex-
pectavel que se trate de um momento de alguma agitagao.

Os grupos podem ser auto-constituidos ou sorteados. O primei-

7 Ver Anexo | — Guido de Prepara¢do das Reunides nos Bairros

8 Este namero devera ser definido em funcéo dos presentes na Reunido. Admite-se que em
Reunides com um elevado ntimero de participantes possam ser constituidos grupos com
mais pessoas.

ro caso tem menores implicacoes logisticas, mas gera normal-
mente uma menor intensidade de debate entre os participantes,
na medida em que esses se poderdo organizar por quarteiroes e
outros lagos de afinidade.

O sorteio implica algum aparato, sobretudo no caso de reu-
nides com centenas de participantes, mas oferece maior ga-
rantia de debate no interior dos grupos. Esta opc¢ao requer
ainda a impressao prévia de folhas A4 com os nimeros a atri-
buir aos grupos.

Também sera atil criar alguns grupos homogéneos (constituidos
totalmente por mulheres, jovens ou idosos, por exemplo) para
aumentar a possibilidade dos presentes de se sentirem mais a
vontade e expressar-se mais livremente no debate.

Ja no primeiro ano de experimentagdo, tem sido claro que o
apoio de algum membro da Equipa do OP ou voluntarios for-
mados ¢ indispensavel para garantir um bom funcionamento de
cada grupo. Havera, portanto, a necessidade de poder contar
com um numero suficiente de voluntarios presente na Reunido.
Recomenda-se uma avaliacao de cada reunido entre Equipa de
Coordenacao e Consultores para decidir a opgao metodologica
mais viavel.

O apoio de estudantes da universidade pode ser util para preen-
chimento de uma “ficha de observac¢ao™ que sirva para analisar
a dinamica interna de alguns grupos.

v) Apresentagdo e consensualizagdo de projectos

Cada participante tera a possibilidade de apresentar um pro-
jecto no seu grupo. Isto significa que em grupos de 10 pessoas
poderao surgir no maximo 10 propostas de projectos, sendo
uma por cada um dos participantes. Depois da apresentagao in-
dividual dos projectos devera existir um espaco de debate. Este
podera conduzir a fusdo ou eliminacao de propostas. Depois
de partilhadas as diferentes opinides, os participantes deverao
eleger o projecto mais prioritario do grupo que passara a fase
de plenario. O ideal é poder assegurar esta priorizagdo com
base numa estratégia de construcao de consensos, mas se tal
nao for possivel deve ser realizada uma votacao das propostas.
Os projectos devem ser expressamente localizados no territorio
do bairro para que nao existam dtvidas na fase de vota¢ao em
plenario e para que a equipa de andlise técnica possa fazer a
respectiva avaliacao de viabilidade na fase seguinte.

O produto a extrair de cada grupo ¢ uma lista de projectos dis-
postos pela ordem de prioridade definida pelos participantes.
O moderador, apoiado pela restante equipa do OP, ira circular
pelos grupos prestando apoio aos participantes sempre que tal
se justifique. O objectivo é aconselhar os diferentes grupos de
participantes a evitar o envio para analise técnica de projectos
que nao se adequam as caracteristicas definidas para o OP. De
referir que a decisdo final de viabilidade dos projectos cabe a
Equipa de Projectos (equipa de analise técnica), que contara
também com o apoio da Equipa de Interlocutores dos Servigos.
No final do trabalho de grupo, cada um elege um porta-voz
para a presentar no plenario o resultado da discussao interna do
grupo e a proposta emergente. O nome e telefone do porta-voz
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deve ser registado na Ficha de cada grupo.

vt) Apresentagdo dos projectos em plendrio

O/a porta-voz designado por cada grupo tem a missao de
apresentar em plenario o projecto considerado prioritario do
seu grupo. Um dos membros da Equipa de Coordenacao deve
assegurar a uniformidade dos tempos utilizados por parte dos
diferentes porta-vozes. As apresentagdes devem ser sintéticas,
nao excedendo 1 minuto cada.

Em simultaneo, outro membro da Equipa de Coordenacao faz
o registo das propostas num flip-chart ou em folhas A3 fixadas
numa parede.

vir) Priorizacao dos projectos

E nesta fase que tera lugar a hierarquizacio dos projectos do
Bairro, através de voto secreto e individual. A votacao devera
processar-se da seguinte forma:

- Identificagao dos projectos a votagao através de uma urna?
com o nome e uma imagem alusiva ao tipo de investimento
proposto;

- Cada participante tera direito a um cartdo de voto que deve-
ra depositar na urna correspondente ao projecto que defende;
- As urnas de voto deverao ser mudadas de ordem a cada 4-5
votantes, para minimizar o efeito de indicagdes de voto (in-
fluéncias) que poderdo ter sido difundidas durante a fila para
a votagdo;

- Os participantes deverdo ser dispostos em fila para poder
votar, assegurando a confidencialidade do voto de cada um e,
sempre que possivel, garantir a separagao entre homens e mu-
lheres e a prioridade do voto para mulheres gravidas, idosos,

portadores de deficiéncia e pais com criangas ao colo;

- Cada votante, depois do seu voto, terd uma pequena mar-
cagdo na mao, para tornar mais facil controlar que nao se
verifiquem casos de dupla votagao;

viit) Contagem piblica dos votos e divulgacdo dos resultados. E
sempre desejavel que a contagem seja feita por um elemento
externo ao CMQ), que pode ser proveniente de outras organi-
zagdes; menos se a contagem for traduzida em outras linguas
(como o chuabo).

1x) Constituicao dos Grupos de Monitoria Participativa (GMP)
No final de cada reunido — possivelmente antes da contagem
dos votos - devera ser criado este grupo, composto por quatro
municipes nao integrantes de qualquer estrutura da Adminis-
tragao Publica Local!?, para acompanhar todas as fases do pro-
cesso ao nivel do bairro, incluindo a execucao dos projectos.
Este assunto sera abordado no ponto referente a avaliacao do
ciclo de execucao dos projectos do OP. Nas Reunides que repre-
sentam “areas territoriais” que incluem mais bairros, devera ser
eleito um grupo de 4 pessoas por cada bairro.

E importante que cada quadrilha balance bem a presenca de
pessoas de idade e género diferente.

Um membro da Equipa do OP devera registar com cuidado no-
mes, apelido e contactos das pessoas escolhidas. Seria desejavel
que (a partir do segundo ano) fossem presentes, e pudessem fa-
lar brevemente das sua experiéncias, membros dos GMP eleitos
nos anos anteriores, para melhor explicar ao publico presente
os objetivos do papel ao qual as pessoas se podem candidatar.

OBSERVACOES METODOLOGICAS

Metodologia dos subgrupos

Recomenda-se o seguinte:

A metodologia proposta para as Sessdes Publicas de Bairros visa assegurar condicdes mais igualitarias de
participacdo entre as diferentes pessoas. O formato de pequenos grupos cria um ambiente mais propicio
aintervencao de todos os participantes. Por oposicao, o formato de assembleia € mais dificil de gerir e
impeditivo da intervencao de um nimero mais alargado de pessoas. O contexto de assembleia favorece os

elementos mais activos, normalmente os lideres locais, e inibe as pessoas menos confiantes.

- Reunibes até 200 participantes: grupos de 10 pessoas;
- Reunides entre 200 e 400 participantes: grupos de 15 pessoas;
- Reuniées com mais 400 participantes: grupos de 25 pessoas.

9 Caixa de papel com ranhura para permitir a introdugio dos votos.

10 Embora nao sejam oficialmente membros da Administragao Publica, devemos inclui aqui
Chefes de Quarteirao.
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Elegibilidade dos projectos

atribuido ao Bairro (ver quadros 2 e 3, ponto 4.3.);

Bairro, etc.);

izacdo);

zadas para assegurarem cabalmente essa funcao.

Votacao dos projectos

nem escrever.

Para serem considerados elegiveis no OP, os projectos devem obedecer aos seguintes critérios:
- Inserirem-se nas areas de competéncia do CMQ (para evitar os problemas determinados pela sobre-
posicdo de competéncias entre instituicdes diferentes);

- Corresponderem a investimentos publicos, cujo valor maximo orcamental sera definido pelo montante

- Ser para aplicacdao em Investimento ou aquisicdao de Equipamentos para beneficio directo dos municipes,

excluindo por isso intervencées em patrimonio publico (sedes de Postos Administrativos e Secretarias de

- Nao excederem um ano de execucdo (incluindo a elaboracdo, o processo de concurso e a contratual-

- N&o ser um projecto ja previsto no Plano de Actividades e Orcamento do CMQ.

Recomenda-se vivamente que, pelos menos nas primeiras edicdes, ndo sejam aceites projectos de inves-
timento que impliqguem a geracdo de receitas. Esses projectos exigirdo modelos de gestdo (publicos ou
privados) adequados e transparentes, e as estruturas dos bairros ndo estdo ainda suficientemente estabili-

Recomenda-se a criacao de desenhos alusivos aos varios tipos de projectos frequentemente identificados
e passiveis de realizagdo no ambito do OP de Quelimane, que servirdo parailustrar as propostas colocadas
a votacao nos plenarios. Estes desenhos serdo certamente muito Uteis para as pessoas que nao sabem ler,

Por cada Sessao Publica de Bairro devera ser produzida uma
acta com os resultados obtidos em termos de participantes,
projectos propostos e sua priorizagao, assim como dos mem-
bros que vao compor o Grupo de Monitorizagao Participativa
e respetivos contactos. Esta acta devera ser publicitada e en-
derecada a Equipa de Projectos, com toda a documentagao
anexa.

INSTRUMENTOS

- Guido de preparacdo das reuniées nos bairros?;

- Folha de presencas!9;

- Ficha de propostas dos grupos!};

- Ficha de observacado do trabalho dos grupos!2

- Cartao de voto;

- Urnas de voto;

- Desenhos ilustrativos dos projetos-tipo do OP (a
acrescentar manualmente em caso de aprovacdo de
tipologias de projetos ndo imaginadas);

- Boletim de contagem dos votos por projecto!3;

- Modelo de Acta da Reunido Publica de Bairro!+.

PARTICIPANTES

- Municipes;

- Secretarios de Bairro;

- Chefes e técnicos dos Postos Administrativos;
- CMQ (Equipa de Coordenacéo Técnica do OP, DM
Infra-estruturas e urbanizacdo, DM Financas);

- Parceiros locais do Programa Dialogo.

PRODUTOS

- Acta da Reunido Publica de Bairro (a realizar nos
dias imediatamente sucessivo, elaborando graficos
basados na analise dos formularios de inscricao e dos
boletins de voto) .

9 Ver Anexo 1 12 Ver Anexo 5
10 Ver Anexo 2 13 Ver Anexo 6
11 Ver Anexo 3 14 Ver Anexo 7
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FASE 4: Analise e validacdo técnica
(Julho a Outubro de 2015)

Esta é uma fase decisiva do OP. Uma correta avalia¢ao técnica
da viabilidade dos projectos ¢ essencial. Foi criada uma equipa
que ird assegurar a analise técnica dos projectos priorizados nos
Bairros. Este grupo ¢ denominado por Equipa de Projectos e ¢
coordenado pela DM Infra-estruturas e Urbanizagao. Sempre
que algum projecto o justifique, deverdao ser chamados os res-
pectivos membros da Equipa de Interlocutores de outras unida-
des organicas do GMQ).

Esta equipa sera responsavel por realizar a analise técnica de
viabilidade dos projectos. A analise devera incidir no primeiro
projecto de cada bairro (o mais votado), passando ao segundo
sempre que o primeiro nao seja viavel ou que o or¢amento atri-
buido a cada bairro permita financiar mais do que um projecto.
O trabalho de analise técnica devera contemplar visitas aos
bairros para avaliar as condi¢oes de implementagao fisica de
cada projecto. Estas visitas deverao ser articuladas com os Che-
fes dos Postos Administrativos, os Secretarios de Bairro e os
Grupos de Monitoria Participativa.

Depois de concluida a analise técnica, os projectos deverdo ser
enviados para os Postos Administrativos, para os Secretarios de
Bairro e para os Grupos de Monitoria Participativa para infor-
macao junto da populagao.

Caso se conclua pela viabilidade de um dado projecto (a ser
avaliada também junto dos GMP dos bairros envolvidos) deve-
se assegurar que as condigdes fisicas de implementagao no ter-
reno nao sofram alteragoes até a fase de execucdo da obra. Isto
significa, por exemplo, ndo permitir a instalacao de outras edi-
ficacoes ou o desenvolvimento de intervencoes que impliquem
alteracoes as condigdes estruturais de execucao dos projectos tal
como previsto em sede de analise técnica.

Depois de concluida a analise técnica, os projectos deverdo ser
organizados em Carteiras de Investimentos que serdo enviadas
para a UGEA para a consequente preparacao e langamento de
concursos. Segue-se a adjudicacao e execucao das empreitadas.
Em detalhe, a Andlise e Avaliacdo Técnica das propostas ¢
composta pelas fases que abaixo se descrevem, distribuindo as
tarefas pela Direcgdo Municipal Infra-estruturas e urbanizacao:

4.1. Preparacio dos Projectos

Tendo em conta que as propostas sujeitas a votagao ja terao
passado por uma triagem preliminar no que respeita a obedién-
cia dos critérios de elegibilidade, a Equipa de Projectos prepara
a carteira de investimentos seguindo critérios técnicos e distri-
buindo as competéncias pelos membros da equipa do OP, do
seguinte modo:

a) Chefe do Posto Administrativo/ Secretdrio de Bairro:

- Identificar o local alvo de intervengao ou a parcela para imple-
mentacao do projecto;

- Zelar pelo espago, impedindo a sua ocupagao por terceiros.

b) Direccao Municipal de Manutengido e Obras:

Passa a avaliacao das propostas para a elaboracao dos projectos,
seguindo os seguintes passos:

- Avaliagao da proposta, que consiste na verificagao dos crité-
rios de elegibilidade do OP (custo, prazo de execugao, impactos,
sustentabilidade, area de competéncia, plano de actividades do

CMQ);

15 Ver Anexo 8

- Fazer o levantamento do local proposto para implementagao
do projecto, preparando a planta de localizagao e/ou a planta
topografica;

- Preparar uma memoria descritiva das condi¢oes encontradas
(como sendo dados sobre a existéncia de rede de abastecimento
de 4gua, luz e esgoto, sobre o acesso ao terreno, entre outros) e
da proposta de intervengao;

- Esbogar a implantacdo e as intengoes do projecto e solugdes
técnicas preliminares encontradas (com cotas, especificagao do
material proposto, pormenores especificos e toda a informagao
adicional que vai apoiar na formaliza¢ao do projecto);

- Preparacao do projecto executivo, que envolve a elaboragao
das pegas desenhadas (plantas, al¢ados, cortes, detalhes e calcu-
lo estrutural), pecas escritas (memoria descritiva e especificagoes
técnicas) e mapa de medicdes e estimativa de custos. E impor-
tante também identificar areas publicas onde deslocar tempora-
neamente atividades ou pessoas que ocupam os terrenos onde
vai ser realizada a obra votada e aprovada no OP.
Recomenda-se que o CMQ possa usar a base de dados de de-
senhos-modelo para projectos que ja tem, adicionando-lhe pos-
siveis novos projetos do OP, facilitando, desse modo, o trabalho
de analise técnica e os desenhos executivos.

PARTICIPANTES

- CMQ (Equipa de Projectos do OP, Equipa de
Coordenacao do OP, DM Infra-estruturas e
Urbanizacdo);

- Chefes dos Postos Administrativos;

- Secretarios dos Bairros.

INSTRUMENTOS

- Ficha-modelo para analise técnica das propostas!5;
- Lista de custos médios de investimento;

- Portefolio de desenhos-modelo para projectos do OP.

PRODUTOS
- Carteiras de Investimento.
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FASE 5: Aprovacao do Plano e Orcamento
(Novembro e Dezembro de 2015)

Esta fase corresponde a inclusdo dos projectos do OP na pro-
posta de Plano e Orcamento do CMQ) para o ano seguinte.

Os projectos do OP deverao ser distinguidos no Orcamento
Municipall®. S6 assim se torna possivel isolar as intervengdes
do OP, de forma a conseguir avaliar os graus de eficacia e de
eficiéncia associados ao processo, comparando-os com 0s graus
correspondentes a execugao dos restantes investimentos realiza-
dos pelo CMQ no mesmo periodo. Esta pode ser uma analise
interessante para ajudar a compreender de que forma o OP
permite a introduc¢ao de melhorias no funcionamento interno
do proprio CMQ.

Os prazos para a aprovagao do Orgamento Municipal no CMQ
e na Assembleia Municipal sdo os que se encontram consagra-
dos na lei, pelo que os servigos devem assegurar a compatibili-
zacao do OP com essas exigéncias.

PARTICIPANTES
- CMQ (Equipa de Coordenacdo Técnica do OP, DMF).

PRODUTOS
- Plano;
- Orcamento Municipal.

FASE 6: Avaliacao global do processo
(outubro a Dezembro de 2015)

A avaliacdo global do OP exige a criagao de instrumentos de
gestao e monitorizac¢ao de todas as fases do processo, que serao
essencials para a constituicdo de uma base documental sobre
toda a dinamica de participagao.

O modelo de monitorizagao e avaliagio do OP de Quelimane
devera integrar os ciclos de defini¢do e de execuc@o or¢camental,
assegurando desse modo uma visao mais abrangente sobre o
processo, os seus resultados e impactos, sustentando-se em cinco
principios essenciais:

- Selectwidade

Sugere-se um exercicio de selecgao que devera centrar a analise
do OP nos aspectos considerados mais relevantes, diferencian-
do-se deste modo de uma pesquisa exaustiva.

- Evolutwidade

Recomenda-se que o modelo se desenvolva a partir de um con-
junto determinado de instrumentos e de trés niveis de complexi-
dade, nomeadamente: i) o primeiro corresponde as informagdes
recolhidas pelo préoprio CMQ; 1i) o segundo, com maior grau
de complexidade, derivado de um painel de organizacoes da
sociedade civil as quais cabera uma monitorizagao participativa
do OP; iii) o terceiro, dos proprios participantes do OP. Caso
seja possivel reunir as condigoes técnicas e logisticas poder-se-a
equacionar um quarto nivel de complexidade dirigido a popu-
lacao em geral.

- Auto-reflexividade / Auto-formagao

O modelo de monitorizac¢do e avaliacao devera ser concebido

16 Em rubrica geral do Or¢amento Participativo e rubrica especifica para cada um dos
projectos.

de forma a funcionar como um instrumento de aprendizagem
para o CMQ), permitindo que este possa compreender as po-
tencialidades e as fragilidades do processo, suportando de forma
sustentada a tomada de decisao em relagao a introducao de me-
lhorias no funcionamento e na metodologia do OP.

- Comunicabilidade

A'informagao recolhida no ambito do modelo deve ser inteligivel
e de facil compreensao para qualquer interessado, destacando
quatro publicos essenciais: 0 CMQ), a rede de parceiros estraté-
gicos, os grupos de monitorizagao participativa e os municipes.
- Arquivo documental

O modelo devera permitir o registo de toda a informacao escri-
ta e multimédia referente ao OP, viabilizando a construcao de
um historial do processo que sirva os propésitos do CMQ) , mas
também de outros agentes externos, como ¢ o caso da rede de
parceiros estratégicos do OP, a comunidade académica (investi-
gadores e docentes universitarios), outras administragdes locais
mocambicanas ou estrangeiras, entre outros.

Face ao exposto, recomenda-se o mapeamento de todos os en-
volvidos no modelo de monitorizagao e avaliagdo do OP e das
respectivas fungdes. Destaca-se a nivel interno o papel das Uni-
dades Organicas implicadas no processo (ver proposta de orga-
nigrama funcional do OP), assim como da equipa do OP a qual
cabera a condugdo técnica de todo este trabalho.

Em termos externos recomenda-se a criacdo de dois tipos de
estrutura para apoiar a monitorizagao e a avaliacdo participa-
tiva do OP. Uma delas, referida na fase das Reunides Publicas
nos Bairros, devera actuar ao nivel de cada bairro e sera com-
posta por quatro pessoas que nao integram qualquer organismo
da Administracao Publica Local, a que designamos de Nucleos
de Monitoria Participativa. A outra devera funcionar ao nivel
macro, recomendando-se o recurso a Rede de Parceiros Estraté-
gicos como interlocutores que podem acompanhar o desenvol-
vimento do processo.

Cumprindo os requisitos de transparéncia e de prestacao de con-
tas exigidos em qualquer processo de OP, o CMQ devera pro-
duzir anualmente um relatério global de avaliacao e assegurar a
sua divulgagao publica.

PARTICIPANTES

-CMQ

- Chefes e técnicos dos Postos Administrativos

- Secretdrios de Bairro

- Municipes;

- Organizacées da Sociedade Civil (onde se inclui a
rede de parceiros estratégicos);

- Grupos de Monitoria Participativa.

INSTRUMENTOS
- Todos os instrumentos de gestdo do processo.

PRODUTOS

- Sistema de informacéo sobre o OP (base
documental);

- Relatorio anual de avaliacdo do OP de Quelimane.
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06. CICLO DE EXECUCAO

ORCAMENTAL

O Ciclo da Execugao Orcamental estrutura-se com base em 5
grandes fases, conforme proposto na Figura que se segue.

Figura 3 — Fases do ciclo de Execugdo Orcamental

3 1. Preparacdo dos
Projectos
— 2. Abertura dos
5. Avaliacao
concursos e
global R
contratualizacao

3. Execucdo dos
projectos

4. Entrega dos
projectos

17 Na qual se integra a Equipa de Projectos do OP.

18 Ver anexo 13

FASE 1: Preparacao dos Projectos
(Outubro a Dezembro de 2015)

A preparacao dos projectos ¢ da responsabilidade da Direcgao
Municipal Infra-estruturas e Urbanizacdao!” em articulagdo
com as Direccoes das areas de competéncia respectivas aos in-
vestimentos em causa. Este trabalho devera ter como base de
referéncia a andlise técnica efectuada anteriormente.

Depois de preparados, os projectos devem ser enderecados a
DMEF para verificacao do valor do or¢amento e a UGEA para
esta proceder a elaboragiao dos cadernos de encargos (acom-
panhados por uma adenda especial para os projetos do OP),
a abertura dos respectivos concursos e a contratagao de fiscais
das obral8, na linha de externalizacao deste servigo escolhida
pelo CMQ.

PARTICIPANTES
- CMQ (Equipa de Projectos do OP, DM Infra-estrutura
e urbanizacdo, DMF, UGEA).

INSTRUMENTOS

- Ficha-modelo para a elaboracdo dos projectos;

- Ficha de analise técnica dos projectos elaboradas no
ciclo de definicao orcamental;

- Lista de custos médios de investimento,
devidamente actualizada;

- Portfolio de projectos-modelo.

PRODUTOS
- Carteira de projectos do OP.
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FASE 2: Abertura dos concursos e contratualizacées
(Janeiro a Marco de 2016)

A UGEA assegura necessariamente os tramites internos e os
procedimentos previstos na legislagao para as contratualizagoes:
- Preparagao dos Cadernos de Encargos (com adenda especifica
para explicar as especificidades do OP aos concorrentes para a
realizacdo das obras);

- Langamento dos Concursos;

- Avaliagao das Propostas;

- Adjudicagao das obras;

- Elaboracao de contratos;

- Elaboracao de editais especiais para fiscalizagao das obras;

- Autorizagao de pagamento do adiantamento aos empreiteiros.

PARTICIPANTES
- CMQ (Equipa de Projectos do OP, UGEA).

INSTRUMENTOS
- Formulario de abertura de concursos.

PRODUTOS
- Projectos elaborados e adjudicados.

FASE 3: Execucdo dos projectos
(Abrila Dezembro de 2016)

Esta fase inicia-se com a adjudicacao dos projectos as entidades
executoras, devendo a implementacdo dos mesmos ter inicio
impreterivelmente entre Abril e Dezembro de 2016 (contratos
assinados e execucao fisica iniciada), de forma a garantir uma
efectiva e atempada realizacdo dos compromissos assumidos
pelo CMQ no ciclo de definicdo or¢amental, preferivelmente
antes que as Reunides de Bairro recomecem para a nova edicao.
Durante a fase de execucdao das obras, as competéncias dos
orgaos devem ser divididas entre os principais intervenientes.
A proposta que se apresenta de seguida devera ser analisada,
validada ou, se necessario, rectificada em conjunto pela DM
Infraestrutura e Urbanizagao, os Chefes dos Postos Adminis-
trativos.

Durante a fase de execugao das obras, as competéncias dos 6r-
gaos devem ser divididas entre os principais intervenientes. A
proposta que se apresenta de seguida devera ser analisada, va-
lidada ou se necessario rectificada em conjunto pela DM Infra
-esturutura e Urbanizagao, os Chefes dos Postos Administrati-
vos e a Equipa de Assisténcia Técnica da Associagao In Locol?.
A proposta inicial ¢ a seguinte:

a) O Empreiterro:

Compete a este a execucdo da obra de acordo com o projec-
to ¢ mediante o pagamento dos trabalhos realizados, devendo
cumprir:

- Cronograma da obra para alcance do prazo estipulado;

- Especificagoes técnicas;

19 Este assunto devera ser tratado no ambito da segunda e terceira missoes de assisténcia
técnica.

20 Esta devera ser criada entre a Equipa de Assisténcia Técnica e a Equipa de Projectos.

- Facturagao dos trabalhos;

- Facilitar a organizagdo e participar de reunides semanais de
obra com os Chefes dos Postos Administrativos e mensais com
a Equipa de Projectos e os Grupos de Monitoria Participativa.

b) O Posto Admanistrativo (Chefe):

Acompanhar as obras, elaborando relatérios semanais (ficha de
monitoria?’) para envio a Equipa de Analise de Projectos;

- Representar os interesses do Dono da Obra;

- Resolver constrangimentos e apoiar na contratagao de ser-
vigos de agua e energia para a nova infra-estrutura (quando
aplicavel);

- Verificar autos de medigoes das facturas do empreiteiro;

- Coordenar visitas do Presidente do Conselho Municipal, Ve-
readores, Orgios de Comunicacio, Conselhos Consultivos, da
Comunidade, etc.;

- Prever a sustentabilidade do projecto.

¢) A DM Infra-estrutura e Urbanizagdo:

- Prestar assisténcia técnica ao Posto Administrativo;

- Efectuar visitas quinzenais a obra;

- Validar facturas do empreiteiro para pagamento pela UGEA;
- Elaborar relatérios quinzenais para a Equipa de Coordenagao
do OP;

d) Os Grupos de Monitorizagdo Participativa:

- Acompanhar a execugao das obras, monitorizando a qualidade
da construgao, o cumprimento das regras contratuais ¢ a transpa-
réncia dos registos contaveis;

- Fazer a ponte entre a administragio técnica e os Grupos de Mo-
nitoria Participativa na fase do acompanhamento da obra.

¢) Os Grupos de Monitoria Participativa (GMP):

- Acompanhar a execucdo das obras e o trabalho do fiscal da
obra contratado para monitorizar a sua qualidade técnica e o
cumprimento das regras contratuais;

- Contactar o Secretario de Bairro, o Chefe do Posto Adminis-
trativo ou directamente a DMIU sempre que considerem neces-
sario expor algum problema ou nao conformidade na execugao
das obras;

- Informar a populagao do bairro sobre a evolu¢ao dos projectos.

PARTICIPANTES

- Postos Administrativos (Chefes);

- Secretarios de Bairro;

- Grupos de Monitoria Participativa;

- CMQ (Equipa de Coordenacdo Técnica do OP, DM IU,
UGEA);

- Municipes.

INSTRUMENTOS
- Ficha de monitorizacdo da execucdo dos projectos.

PRODUTOS
- Projectos acompanhados e realizados dentro dos
prazos previstos no Ciclo de Execucao Orcamental.
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FASE 4: Entrega dos Projectos
(Abril a Dezembro de 2016)

Esta fase corresponde a finalizagao da execucao fisica dos pro-
jectos e a sua entrega a populacao.

Ap6s a conclusdo, os projectos serao entregues a comunidade,
devendo o Conselho Municipal preparar:

- A cerimoénia de recep¢do provisoria a nivel técnico ou de inau-
guracdo a nivel superior;

- A informacao ao Gabinete de Comunicacao para divulgacao
nos 6rgaos de comunicacao;

- A imagem do OP devera ser colocada em todos os projectos,
de forma a ficar visivel para os municipes.

Os Secretarios de Bairro deverao assegurar a fun¢ao de moni-
torizagao da utilizac@o dos projectos. Esta fungao podera igual-
mente ser desempenhada pelos Grupos de Monitoria Partici-
pativa.

Recomenda-se vivamente que a entrega dos projectos seja
acompanhada de um trabalho de sensibilizacao/formacao dos
municipes para uma correcta utilizagao dos novos equipamen-
tos e salvaguarda da sua manutencao.

PARTICIPANTES

- CMQ;

- Secretarios de Bairro;

- Grupos de Monitoria Participativa;
- Municipes.

INSTRUMENTOS

- Nenhum instrumento em particular, recomendando,
no entanto, uma ampla divulgacdo das cerimonias

de entrega dos projectos, o que podera requerer a
criacao de instrumentos de informacado do OP. Esta
questdo devera ser respondida no ambito do Plano de
Comunicacao.

PRODUTOS

- Projectos realizados, identificados com a imagem
do OP e entregues a populacdo dentro dos prazos
previstos.

FASE 5: Avaliacao Global

(Janeiro a Dezembro de 2016)

Esta fase esta intimamente relacionada com a avaliagdo prevista
no ciclo de defini¢ao or¢amental, correspondendo grosso modo
a avaliagdo da execugao dos projectos, 0 que nos remete neces-
sariamente para um balango sobre os resultados e os impactos
do OP ao nivel na melhoria das condi¢oes de vida das pessoas,
da democratizac¢ao da gestao dos recursos publicos e do refor¢o
da sociedade civil, entre muitos outros aspectos.

Esta avaliacdo ¢ feita a nivel global, envolvendo a comunidade
e os 6rgaos de monitoria do CMQ), devendo ser verificado fun-
damentalmente:

- Se responde as especificagdes do projecto (qualidade e prazos);
- Se responde as necessidades e expectativas do Bairro;

- Se melhora a vida dos municipes.

O exercicio de avaliagdo requer a articulacdo de diferentes vi-
soes do processo, nomeadamente a institucional, protagonizada
pelo CMQ), e a participativa, assegurada pelos participantes,
pela rede de parceiros estratégicos e pelos Grupos de Monitoria
Participativa.

Sintetizando, o processo de Orgamento Participativo devera as-
segurar dois sistemas complementares de monitoriza¢do e ava-
liagao, nomeadamente a “Administrativa” e a “Participativa”.
A primeira ¢ protagonizada pelo CMQ), assegurando uma ar-
ticulacdo eficaz entre as diferentes instancias de representacao,
nomeadamente os Pelouros, as Direc¢oes Municipais, em parti-
cular a de Infra-estrutura e Urbanizacao, os Postos Administra-
tivos e os Secretarios de Bairro.

Cabe aos Chefes dos Postos Administrativos visitar semanal-
mente as obras, para acompanhar a evolugao das mesmas e o
cronograma de execucdo. De cada visita deve ser produzida
uma sintese informativa para a Equipa de Cooordenagao do OP,
a UGEA e os Secretarios de Bairro. A estes ultimos solicita-se
que informem os Chefes de Quarteirdo e restante populacdo
interessada. Ainda no ambito da monitorizagao administrativa,
cabe a DM Infra-esturtura e Urbanizagao realizar visitas quin-
zenalmente as obras, para fiscalizacdo técnica dos investimentos
em curso. Estas devem ser acompanhadas pelos chefes dos Pos-
tos Administrativos e pelos Secretarios de Bairro.
Relativamente a monitorizagao participativa, esta deve basear-
se na criacao de grupos de quatro pessoas constituidos ao nivel
de cada bairro, devendo ser assegurados os seguintes critérios
cumulativos na constitui¢ao dos grupos:

- Cidadaos nao integrantes da Administracao (inclui Chefes de
Quarteirdo, Secretarios de Bairro, etc);

- Dois homens e duas mulheres participantes na reunido do
Bairro;

- Moradores do bairro;

- Proponentes dos projectos.

A estes quatro critérios devem ainda somar-se duas preocupa-
¢oes, nomeadamente a selecgao de pessoas em situagdes de vul-
nerabilidade e jovens.

Estes grupos devem acompanhar, sempre que possivel, as visitas
as obras, realizadas pela DM Infra- estrutura e Urbanizagdo e
pelos Chefes de Postos Administrativos.

PARTICIPANTES

- Chefes de Postos Administrativos;
- Secretarios de bairro;

- CMQ;

- Municipes;

- Organizacoes da Sociedade Civil.
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INSTRUMENTOS
- Todos os instrumentos de gestdo do processo;
- Ficha de avaliacao da satisfacao dos participantes.

PRODUTOS
- Ficha de avaliacdo de cada um dos projectos.
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ANEXOS

GUIAO DE PREPARACAO DAS REUNIOES NOS BAIRROS

FOLHA DE PRESENCAS NAS REUNIOES DE BAIRRO

FICHA DE PROPOSTAS DOS GRUPOS

TIPOLOGIAS DE PROJECTOS DO OP

FICHA DE OBSERVACAO DO TRABALHO DOS GRUPQS

BOLETIM DE CONTAGEM DOS VOTOS

MODELO DE ACTA DA REUNIAO PUBLICA DE BAIRRO

FICHA DE ANALISE TECNICA DAS PROPOSTAS

CHECK-LIST DAS TAREFAS DE CONTROLO PARA O"DIRECTOR DA REUNIAO” EM CADA REUNIAO PUBLICA

GUIA PARA APOIANTES NA FASE DE REGISTO DOS PARTICIPANTES

TAREFAS A REALIZAR DENTRO CADA GRUPO, DURANTE AS REUNIOES DE BAIRRO

NORMAS DE PROCEDIMENTOS DO OP

TERMOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE FISCAIS DE OBRAS
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ANEXO 1

Guido de Preparacao das
Reunioes nos Bairros
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MUNICIPIO DE QUELIMANE
CONSELHO MUNICIPAL

ORCAMENTO
PARTICIPATIVO DE
QUELIMANE

GUIAO DE PREPARACAO DAS REUNIOES
NOS BAIRROS

1.Espaco

Verificar antecipadamente se o espago onde se vai realizar a
reuniao se encontra em condigoes. Neste sentido, a Equipa de
Coordenacao, acompanhada do Chefe do Posto Administrativo
e do Secretario de Bairro, deve realizar uma visita prévia ao es-
paco, pelo menos um dia antes da reunido, de forma a preparar
tudo. No dia da reunido, a Equipa Dinamizadora das Reunides
deve chegar uma hora antes da reunido, para organizar o que
for necessario e acolher as pessoas que vao chegando.

E necessario verificar o local onde vio decorrer os momentos
de plenario (apresentacoes iniciais e votacao das propostas) e os
grupos de trabalho. Devem verificar qual a melhor localizagao
para afixar as propostas que vao a vota¢do e as respectivas ur-
nas. Devem igualmente controlar o sistema de eletricidade para
a colocagao de aparelhos de som, e pontos de luz no caso que
da reunido terminar em horas tardias.

2.Instrumentos de Gestdo e Monitorizacdo:

* Guido com topicos para a condugao da reuniao?!;

¢ Folha de Presengas;

¢ Folha informativa sobre as perspectivas financeiras do CMQ);
* Lista orientadora com tipologias de projectos elegiveis no OP;
* Folha de propostas dos Grupos de Trabalho;

* Cartolinas para escrever os nomes das propostas que serao
apresentadas e votadas em plenario (ou flip-chart);

* Desenhos ilustrativos das tipologias de projectos do OP;

* Urnas de voto;

* (Cartoes de voto;

* Boletim de Contagem de Votos

21 A criar pela Equipa de Coordenacao com o apoio da Equipa de Assisténcia Técnica

3. Materiais de apoio:

» Canetas e blocos de notas para os Grupos de Trabalho;

* Marcadores grossos para escrever os nomes das propostas que
passam para o plenario;

* Fita-cola para afixar as cartolinas e os desenhos das propostas
nas urnas de voto;

* Tesoura;

* Clipes ou agrafador para juntar os instrumentos recolhidos;
* Pasta para guardar toda a informacao.

4., Acta da Reunido de Bairro

Recomenda-se que a Equipa de Coordenagao possa levar consi-
go um modelo de acta para cada reuniao, de forma a anotarem
a informacdo que sera necessaria para a realizacao da mesma.
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ANEXO 2

Ficha de Presencas nas
Reunioes de Bairro
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MUNICIPIO DE QUELIMANE
CONSELHO MUNICIPAL

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE QUELIMANE

FICHA DE PRESENCAS 22

Bairro onde vive Qual a ultima classe que frequentou? Ja sabia desta reuniao?
Ainda ndo estudo |:| Classe Ja sabia antes |:|

Idade Janao estudo |:| Classe _____ Soube hoje |:|
Nunca estudei |:| Descobriagora |:|

Sexo
Ja tinha ouvido falar do Orcamento Participativo?  Sim |:| NETe |:|

Ocupacao Como soube da reunido hoje?

Desempregado |:| Pensionista I:l Por uma pessoa I:I Qual?

Assalariado(a) |:| Detalhar: ___ Material informativo |:| Qual?

Conta propria |:| Media I:I Qual?

Domeéstica(o) |:|

Bairro onde vive Qual a ultima classe que frequentou? Ja sabia desta reunido?
Ainda ndo estudo I:l Classe Ja sabia antes I:l

Idade Jando estudo |:| Classe Soube hoje |:|
Nunca estudei |:| Descobriagora |:|

Sexo
J& tinha ouvido falar do Orcamento Participativo? ~ sim [ | Nao []

Ocupacao Como soube da reunido hoje?

Desempregado |:| Pensionista |:| Por uma pessoa |:| Qual?

Assalariado(a) |:| Detalhar: ___ Material informativo I:I Qual?

Conta propria |:| Media I:I Qual?

Domeéstica(o) |:|

22 Reproduzir em niimero suficiente para garantir a cobertura das Reunides nos Bairros.
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Bairro onde vive

Qual a ultima classe que frequentou?

Ainda ndo estudo |:| Classe

Ja sabia desta reunido?

Ja sabia antes |:|

Idade Jando estudo |:| Classe Soube hoje |:|
Nunca estudei Descobriagora |:|
Sexo
J& tinha ouvido falar do Orcamento Participativo? ~ sim [ | Nao []
Ocupacao Como soube da reunido hoje?
Desempregado Pensionista I:l Por uma pessoa I:I Qual?
Assalariado(a) Detalhar: Material informativo I:I Qual?

Conta propria

Doméstica(o)

HiEIEN

Media [] aquar

Bairro onde vive

Qual a ultima classe que frequentou?

Ainda ndo estudo |:| Classe

Ja sabia desta reunido?

Ja sabia antes |:|

Idade Jando estudo |:| Classe ___ Soube hoje |:|
Nunca estudei Descobriagora |:|
Sexo
Ja tinha ouvido falar do Orcamento Participativo?  Sim |:| NETe |:|
Ocupacao Como soube da reunido hoje?
Desempregado Pensionista I:l Por uma pessoa I:I Qual?
Assalariado(a) Detalhar: Material informativo |:| Qual?

Conta propria

Domeéstica(o)

HiEIEn

Media I:I Qual?

Bairro onde vive

Qual a ultima classe que frequentou?

Ainda ndo estudo I:l Classe

Ja sabia desta reuniao?

Ja sabia antes I:l

Idade Jando estudo |:| Classe Soube hoje |:|
Nunca estudei |:| Descobriagora |:|
Sexo
J& tinha ouvido falar do Orcamento Participativo? ~ sim [ | Nao []
Ocupacao Como soube da reunido hoje?
Desempregado Pensionista |:| Por uma pessoa |:| Qual?
Assalariado(a) Detalhar: Material informativo I:I Qual?

Conta propria

Domeéstica(o)

HiEIEN

Media [] quar
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ANEXO 3

Ficha de Propostas dos Grupos
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MUNICIPIO DE QUELIMANE
CONSELHO MUNICIPAL

FICHA DE PROPOSTAS DOS GRUPOS

NOME E APELIDO DO APOIANTE VOLUNTARIO DO GRUPO

Primeira Parte

Posto Administrativon°____ Bairro(s) N° do Grupo

Eumgrupo; Homogeéneo |:| Misto |:|

Que tipo de pessoas prevalecem no grupo?

Mulheres |:| Homens |:| Jovens |:| Idosos I:I

Outros (detalhar)

Quantas pessoas tem neste grupo?

Numero de Mulheres

Numero de Homens TOTAL

NOME DO PORTA-VOZ DO GRUPO QUE APRESENTARA A PROPOSTA NO PLENARIO

Nome e apelido do/a porta-voz deste grupo

Sexo do/a porta-voz deste grupo Mulher |:| Homem |:|

Numero de celular/telemovel
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Segunda Parte
PROPOSTAS DIFERENTES DISCUTIDAS PELO GRUPO

N° da Titulode cada Localonde seimaginade  Nome da(s) pessoa(s) Sexo (HouM) N°de votos
Proposta proposta construi-la (ndo apenaso  que fez a proposta dequemfeza obtivosno
diferente nome do bairro...) proposta grupo

10.

1.

12.

13.

14.

15.
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Terceira Parte
PROPOSTA VENCEDORA DENTRO DO GRUPO, A SER APRESENTADA EM PLENARIO:

Titulo e breve descricdo da proposta vencedora

Local onde se quer realiza-la (ndo apenas o nome do bairro...)

O Grupo aceita que seja fundida com outra parecida?

Assinatura do/da porta-voz do grupo: Contacto do porta-voz

Data:
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ANEXO 4

Tipologias de Projectos do OP
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MUNICIPIO DE QUELIMANE
CONSELHO MUNICIPAL

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE QUELIMANE

TIPOLOGIA DE PROJECTOS
DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

1. Critérios de Elegibilidade das Propostas

Serao susceptiveis de aprovacao somente as Propostas que obe-
degam aos seguintes critérios:

- Inserirem-se nas areas de competéncia do CMQ);

- Corresponderem a investimentos publicos, cujo valor maximo
or¢camental serd definido pelo montante atribuido a cada zona
de intervencao;

- Ser para aplicagdo em Investimento ou aquisigao de Equipa-
mentos para beneficio directo dos municipes, excluindo por isso
intervengdes em patrimoénio publico (sedes de Postos Adminis-
trativos e Secretarias de Bairro, etc.);

- Nao excederem um ano de execu¢ao (incluindo a elaboracao,
o processo de concurso e a contratualizagao);

- Nao ser um projecto ja previsto no Plano de Actividades e
Orgamento do CMQ,

Para a primeira edigdo do OP, recomenda-se vivamente que
nao sejam aceites projectos de investimento que impliquem a
geracgao de receitas. Esses projectos exigirdo modelos de gestao
(pablicos ou privados) adequados e transparentes, ¢ as estru-
turas dos bairros nao estdo ainda suficientemente estabilizadas
para assegurarem cabalmente essa funcio.

Comprovada a elegibilidade da Proposta, esta ¢ transformada
em Projecto Executivo, obedecendo aos requisitos da Unidade
Gestora das Aquisi¢oes.

2. Tipologias possiveis de projectos

a) Pequenas Construcoes e Reabilitagdes:

* Escolas — construcao ou reabilitacao de novas salas e de sani-
tarios, montagem de reservatorios de abastecimento de agua,
construcao ou reabilitagao de alpendres, compra de carteiras e
quadros, montagem ou reabilitagao do sistema eléctrico, pintu-

ra, montagem de portas e janelas.

- Posto de Saude — centros de reabilitacdo, constru¢do ou rea-
bilitagao de sanitarios, montagem de reservatérios de abaste-
cimento de agua, constru¢do ou reabilitacao de alpendres,
compra de material hospitalar, montagem ou reabilitagdo do
sistema eléctrico, pintura, montagem de porta e janelas.

- Mercados — construgao ou reabilitacdo de sanitarios, constru-
¢ao ou reabilitacio de alpendres, pintura, construc¢ao de bancas.
- Construcao de Parques Infantis — montagem de baloigos, rel-
va, plantas, rampas.

- Construgao de Pontecas.

- Reabilitagao de pequenos arruamentos.

- Agua e Saneamento: Construcio de Valas de Drenagem Ter-
ciarias, Construcao e Reabilitacdo de Pequenos sistemas de
abastecimento de agua (fontanarios).

- Construcao de Parques de Estacionamento.

- Construcao de Pequenas Infra-estruturas para Locais de
Eventos - destinados a actividades culturais, feiras, dias
comemorativos: palcos (ijmoveis, alpendres, tribunas.

- Reabilitacao de Campos Desportivos — montagem de balizas,
redes, relva, vedagao.

b) Mitigacao dos Efeitos da Erosao:
- Plantio de arvores.

c) Aquisi¢do de Material e Instrumentos Musicais para
Grupos Culturais Locais

- Tambores, batuque, uniforme, apitos, guitarras, outros.

d) Aquisicdo de Equipamento Agricola
- Tractor e respectivas alfaias.

e) Construcao de uma Sala de Reunides Comunitarias

f) Aquisigdo de Contentores
- Para deposicao de Lixo.
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ANEXO 5

Ficha de Observacao do Trabalho
nos Grupos



MUNICIPIO DE QUELIMANE
CONSELHO MUNICIPAL

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE QUELIMANE

FOLHA DE OBSERVACAO DA DINAMICA DOS GRUPOS

Posto Administrativo

Trata-se de um grupo

N°Homens
Bairro N° Mulheres
Misto emidades |:|
. Quantos?
N° do Grupo

Jovens (menos 30 anos)
Adultos (mais 30 anos)

Homogéneo |:|

N°Homens ou

N° Mulheres

Homogeéneo emidades |:|

Quantos?
So Jovens (menos 30 anos)
S6 Adultos (mais 30 anos)

Anotar alguns elementos qualitativos da dinamica respondendo as seguintes perguntas:

Ordemde Sexodo

Idades do interveniente,

inter- interveniente  mais ou menos (<20; 21-30;

vencdo  (M/F)

31-40; 41-60; >61anos)

Accao principal do interveniente: A pessoaja
p = faz proposta tinha falado?
c = comenta proposta de outros (Sim, Nao)

a = adere a proposta de outros
ou outras accoes (especificar)
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10.

1.

12.

13.

14.

Mais...

NO FINAL DO TRABALHO DO GRUPO RESPONDER AS SEGUINTES PERGUNTAS
(com um X na caixa aplicavel):

1) NO GRUPO HOUVE EQUILIBRIO ENTRE ASFALAS?  Sim [ Nao [ Naoseidizer [

2) NO GRUPO HOUVE ALGUM(S) “LIDER(S)"” A CONDUZIU OS TRABALHOS?
N&o |:| Sim, foi um homem |:| Sim, foi uma mulher |:| Sim,; foi mais do que uma pessoa I:I

Aproximadamente de que idade?

3) DE QUE MANEIRA O GRUPO ESCOLHEU O PROJECTO A APRESENTAR NO PLENARIO?

Por votacdo individual |:| Por consenso e convergéncia de opinides |:|

As diferentes propostas eram parecidas |:| O grupo parecia pré-organizado sobre a proposta principal |:|

Com outra dinamica |:| Qual?
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4) 0 GRUPO ESCOLHEU UM PORTA-VOZ FINAL DA PROPOSTA?

Nao |:| Sim; por votacao I:l Sim, por aclamacado foi escolhida a pessoa mais activa |:|

Sim, foi a pessoa que fez a proposta apresentada I:I

Com outra dinamica I:I Qual?

5) SE SIM, O PORTA-VOZ FOI:

Mulher |:| Homem |:| Mais de uma pessoa de sexo igual |:| Mais de uma pessoa de sexos diferentes |:|

6) DEPOIS DE SER APRESENTADO EM PLENARIO, O PROJECTO VENCEDOR FOI FUNDIDO COM OUTROS?

Nao |:| Sim, depois de consultar os membros do grupo |:| Sim, foi o/a portavoz que decidiu |:|

7) MAIS ANOTACOES DE DINAMICAS SIGNIFICATIVAS OBSERVADAS:

Nome do/da pessoa que redigiu esta ficha Data:
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ANEXO 6

Boletim de Contagem de Votos



to Pa,
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MUNICIPIO DE QUELIMANE
CONSELHO MUNICIPAL

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE QUELIMANE
BOLETIM DE CONTAGEM DE VOTOS

Posto Administrativon°________ Bairro(s)

Data

Propostas

N° de Votos Posicao

Assinatura do representante da Equipa de Coordenacao do OP:
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ANEXO 7

Modelo de Acta da
Reunido Publica de Bairro



MUNICIPIO DE QUELIMANE
CONSELHO MUNICIPAL

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE QUELIMANE
MODELO DE ACTA DA REUNIAO DE BAIRRO

1. DADOS GERAIS

Posto Administrativo Data

Zonado OP Horario

2. PARTICIPANTES

Descricdo das propostas Numero %o

Homens
Sexo
Mulheres

Jovem (até 35 anos)
Adulto (entre 35 e 59 anos)

Idoso (60 ou mais anos)

Idades

Ndo respondente
Desempregado
Assaliariado(a)
Conta Propria

Ocupacdo Doméstica

Pensionista

Estudante

Ndo respondente

Ja sabia antes da reunido

Soube hoje

Descobriagora

Quando soube da reunidao Por pessoas conhecidas

Material informativo

Media

Ndo respondente
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1
Indicar as tipologias de pessoas mais

citadas como fonte de informacao 2
3
Sim
Jatinha ouvido falar do OP Nao

Ndo respondente

Ainda estuda

Jando estuda

Nunca estudou
Situacdo Académica Primario

Secundario

Superior

Nao respondente

Bairro 1

Bairro 2

N° de participantes por Zona do OP Bairro 3

Ndo respondente

3. SINTESE DOS ACONTECIMENTOS

Descricdo dos acontecimentos

Sintese das propostas hierarquizadas

Tarefas a assegurar pela Administracao (quando aplicavel)

Tarefas a assegurar pelos participantes (quando aplicavel)

Observacées

Responsavel pela elaboracdo da acta

Data de realizacao da Acta
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4,FOTOS

Colocar foto da reunidao Colocar foto da reunidao
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ANEXO 8

Ficha de Analise Tecnica
de Propostas



\J M. )
=

MUNICIPIO DE QUELIMANE
CONSELHO MUNICIPAL

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE QUELIMANE
FICHA DE ANALISE TECNICA DE PROPOSTAS

1. IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

Posto Administrativo

Bairro

Identificacdo do PA onde foi
apresentada a proposta

Identificacdo do Bairro onde foi apresentada a
proposta

Nome da Proposta

Valor maximo disponivel para investimento

Nome da proposta

2. ANALISE TECNICA

Area Tematica da Proposta

Servicos Componentes

Identificacdo da area de competéncia do CMCQ

Identificacdo dos servicos competentes do CMQ nas
diferentes fases da proposta:

Analise de conformidade com os criitérios do
Orcamento Participativo

Nao Justificacdo caso

Conforme . .
Conforme ndo conforme

Inserir-se nas areas de competéncia do CMCQ

Corresponder a um investimento publico que nao
ultrapassa o valor estipulado para a zona de inter-
vencao

Constituir uminvestimento ou uma aquisicdo de
equipamentos para beneficio directo dos municipe

Ndo exceder um ano de execucdo

N3o ser um projecto ja previsto no Plano de
Actividades e Orcamento do CMQ.

24 Ver Quadro 2 e 3 da pagina 6.
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Outros elementos de analise da proposta

Analise dos impactos da proposta

Analise da populacdo beneficiada e da escala territorial de impacto da proposta. Contemplar os impactos
sociais, economicas e ambientais.

Grande parte desta informacdo deve ser recolhida pelos moderadores durante as Reunides de Bairro e pas-
sada para as Actas. Estainformacdo devera ser complementada através de visitas aos locais dos projectos.
Estas visitas deverao ser realizadas em conjunto pela DM Infra-estrutura e Urbanizacao e pelo Chefe do
Posto Administrativo.

Previsao Orcamental

Previsao do custo de execucdo da proposta.

Previsao do tempo de execucao

Previsao do tempo de execucao da proposta.

Andlise de sustentabilidade

Analise da sustentabilidade da proposta depois de executada, nomeadamente dos custos e das condicbes
necessarias para o funcionamento e manutencao.

3.RESULTADO DA ANALISE TECNICA

Estado da Proposta

Aprovada e transformada em projecto ou rejeitada. Podera existir a necessidade de rever a proposta inicial,
de forma a torna-la executavel no ambito do OP.

4. VERIFICACAO

Responsavel Data

Responsavel pela elaboracao da Analise Técnica Data da elaboracao da Anadlise Técnica

5. GRUPO DE MONITORIA PARTICIPATIVA

Membro 1

Nome e contacto

Membro 2

Nome e contacto

Membro 3

Nome e contacto

Membro 4

Nome e contacto
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ANEXO 9

Check-List das Tarefas de
Controlo para o “Director da
Reunidao’ em cada Reuniao Publica



MUNICIPIO DE QUELIMANE
CONSELHO MUNICIPAL

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE QUELIMANE
LISTA DAS TAREFAS DE CONTROLO PARA O “DIRECTOR DA REUNIAQ” EM CADA REUNIAO PUBLICA

N° Tarefa Titulo (descricao da fase) Tarefas de controle a realizar

0a) Assegurar que a escolha do local e ainformacao relativa ao
mesmo seja feita atempadamente e esteja presente nos folhetos
a ser colados nos bairros e comunicagées para a Media;

0Ob) Garantir que o Presidente (ou o substituto) tenham o discurso
preparado (ambos) antes do evento;

0c) Assegurar que o Mestre de Cerimoénias (MC) e todos os mem-
bros da equipa tenham a lista das fases da reunido;

0d) Verificar a existéncia de luz e energia eléctrica no local;

Oe) Contar os materiais em sobra da reunido anterior e fotocopiar
todos os materiais com no minimo 24 horas de antecedéncia;

0f) Confirmar a lista dos materiais de suporte (tesouras, fita
adesiva, banners, flash USB com Musicas, pranchetas e canetas,
cracha, urnas de votacdo, desenhos ilustrativos, flipchart, cartdes
de votacdo, marcadores, etc...);

0g) Realizar uma reunido de coordenacdo no local para a coor-
denacdo das varias actividades (onde colocar cadeiras, mesas,
microfones, banner, entrada do lugar de votacdo etc.....);

0h) Assegurar o tradutor em Chuabo ou outras linguas se for
necessario.

0) Operacodes preliminares

1a) Assegurar a montagem do palco e da sala de votos;
(Espetaculo musical para 1b) Preparar o espaco para acolher os/as participantes;
mobilizar e acolher os 1c) Luzes e amplificacdo audio (verificar a corrente eléctrica);

1) habitantes, enquanto 1d) Garantir a ocorréncia de registo de video e fotografico;

a equipa aperfeicoa a 1e) Assegurar a presenca de voluntarios em nimero suficiente
organizacdo do espaco) para as varias tarefas;

1f) Distribuir os crachas aos voluntarios e funcionarios;

1g) Distribuir camisetas e bonés do OP.

2a) Distribuir aos voluntarios pranchetas e folhas para registo dos
participantes;

2b) Controlar a colocacdo dos voluntarios nos cruzamentos e
pontos de entrada ao local;

2¢) Enumerar fichas dos Grupos de Trabalho.

Recepcdo e registo dos
participantes
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4)

6)

7)

8)

9)

10)

Apresentacdo de uma
mensagem de abertura
por parte de um apre-
sentador, queintroduz a
peca teatral (MC)

Peca teatral

Mensagem do
Presidente do Conselho
da Cidade de Quelimane
(ou substituto)

Explicacdo da metodologia
da Reuniao de Bairro

por parte do Vereador
responsavel do OP

Constituicdo de Grupos de
Trabalho

Trabalho interno nos
Grupos: apresentacao dos
participantes, nomeacao
do(a) porta-voze
priorizacdo das propostas
em cada Grupo

Apresentacdo das
propostas dos Grupos de
Trabalho em Plenario

Eleicdo dos Grupos de
Monitoria Participativa

3a) Garantir a existéncia do MC;

3b) Assegurar a presenca do apresentador politico (e do seu sub-
stituto) e a correcta duracdo da sua intervencao;

3c) Controlar que esteja afixado o cartaz com as propostas in-
viaveis.

4a) Confimar a existéncia do grupo teatral e a duracdo da peca
teatral;

4b) Verificar a existéncia de voluntarios com camisetas ou bonés
visiveis que (de acordo com o grupo teatral) possam intervir na
parte de propostas e votacdo da peca.

5a) Conferir a existéncia do orador e a duracdo da sua comuni-
cacao;

5b) Garantir que cite os hospedes presentes de outras cidades, se
aplicavel;

5c) Assegurar que o orador cite a questao da educacao civica para
0 pagamento de impostos, os montantes do OP e o estado das
obras dos bairros do(s) ano(s) anterior(es).

6a) Conferir a presenca do orador e a duracdo da sua comunicacdo
(breve!);

6b) Dar ao orador o nimero de participantes e dos Grupos a con-
stituir (com 11-25 pessoas, numero impar).

7a)Garantir que os apoiantes estejam junto a cada Grupo, e dis-
tribuir fichas (ja numeradas) aos porta-vozes dos Grupos;

7b) Assegurar que Chefe do Posto e Secretarios de Bairro estejam
na area para eventuais duvidas relativas aos locais propostos para
aimplementacao dos projectos.

8a) Assegurar que os grupos devolvam todos as suas ficha (con-
tar o nimero) durante a apresentacdo das propostas dos Grupos;
8b) Garantir que estejam inscritos na ficha o género dos partici-
pantes do grupo, 0o nome e os celulares dos porta-vozes.

9a) Assegurar a existéncia de um Flip-Chart;

9b) Assegurar a presenca de voluntarios a dinamizar;

9c) Garantir que as fusdes de propostas parecidas sejam bem
feitas e registadas até chegar a um consenso sobre as obras a pér
em votacao (embora parecidas, mas em lugares eventualmente
diferentes).

10a) Assegurar a presenca de dinamizadores da sessdo;

10b) Garantir a existéncia de candidatos e tipologias complemen-
tares;

10c) Assegurar que, depois de confirmados, os nomeados assi-
nem a folha com nomes e contactos.
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1)

12)

13)

14)

Votacao das propostas
(com voto em urna)
enquanto o grupo
musical toca ou 0os
palhacos e outros
grupos culturais
entretém as criancas.

Contagem publica dos
votos (com presenca
dos Grupos de Monitoria
Participativa)

Apresentacdo dos
resultados

Saudacao final do
Vereador encarregado
do OP e banda musical.

11a) Garantir que a fila seja ordenada (possivelmente por género)

e a entrada/saida do voto fluida (sem poder espreitar dentro do
espaco de voto);

11b) Assegurar que o espaco de voto seja intimo e secreto, e as pes-
S0as nao entrem ao mesmo tempo;

11c) Confirmar que exista uma pessoa de apoio (mas ndo de con-
trole), que seja estranha ao bairro em causa;

11d) Garantir que sejam mostradas as caixas vazias e fechadas antes
de comecar;

11e) Dar sinal ao Grupo Musical para parar quando terminada a votacao.
11f) Assegurar amarcacdo das pessoas que ja votaram (num dedo,
por exemplo...).

12a) Conferir que haja pessoas para abrir as urnas, e que a seu lado
estejam os Grupos de Monitoria;

12b) Analisar a possibilidade de realizar contagem em chuabo;

12c) Garantir que a contagem seja anotada no Flipchart.

13a) Assegurar que os resultados definitivos sejam marcados no
flip-chart e na fichaimpressa;
13b) Garantir que os resultados sejam fotografados.

14a) Controlar o tempo do orador (vereador) e que fale do que vai
acontecer nas proximas fases;

14b) Dar sinal ao Grupo Musical de inicio;

14c) Recolher todos os materiais do dia, agrafa-los e assegurar
que tenham numeros identificativos em cada pagina (em caso de
desagrafarem!), que sejam logo traduzidos em formato electronico
para facilitar as ACTAS;

14d) Recolher e acrescentar photos e fimagens;

14e) Enumerar individualmente (em ordem crescente) cada pes-
soaregistada a partir da folhan®1.

EVITAR PERDER A PASTA COM OS MATERIAIS!
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ANEXO 10

Guia para Apoiantes na Fase de
Registo dos Participantes
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MUNICIPIO DE QUELIMANE
CONSELHO MUNICIPAL

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE QUELIMANE

GUIA PARA APOIANTES
NA FASE DE REGISTO DOS
PARTICIPANTES

Elementos importantes a lembrar:

1) Preencher o nome do apoiante na folha;

2) Posicionar-se em locais estratégicos para interceptar as pes-
soas que chegam;

3) Sorrir e agradecer a presenga da pessoa,;

4) Nao bloquear o caminho da pessoa (invadindo o espago dela
como se fosse um controle de policia);

5) Explicar que a inscri¢ao serve primariamente para dar o “di-
reito de voto” na reuniao de bairro;

6) Se a pessoa mostra nao querer preencher um dado especifico,
fazer um traco no espago correspondente (embora sem resposta);
7) Explicar bem aos jovens acima de 15 anos que tém direito a
votar na escolha das prioridades;

8) Convidar a pessoa a chamar um amigo ou familiar, se for
possivel, e a ficar até a fase de votagao e proclamacao dos re-
sultados;

9) Quando se pergunta “como soube da reuniao de hoje?” lis-
tar apenas uma tipologia de fonte principal indicada (media,
pessoa, material nos bairros) e depois detalhar (tv, radio, jornal;
cartaz, grupo de animagao local, chefe de posto ou secretario de
bairro; familiar ou vizinho, etc.);

10) Quando se pergunta sobre a ocupagao laboral é importante
pelo menos saber se a pessoa ¢ “empregada”, “desempregada”,

“estudante” e se assalariada, trabalha por conta propria, ¢ tra-
balhadora domestica ou pensionista. Quanto mais detalhada
for a informacao melhor, dentro do possivel;

11) Na pergunta sobre a tltima classe frequentada, deve evitar-
se constrangir a pessoa na presenga de muito publico ao lado.
Caso a pessoa nao lembre, procurar saber pelo menos se fre-
quentou ensino primario, secundario, universitario ou se nunca
estudou;

12) As pessoas que nao sao de bairros abrangidos na reuniao
deverao ser registradas numa outra folha dedicada ao assunto
. Neste caso, deve explicar-se que podem participar na reuniao
mas nao votar as prioridades.
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ANEXO 11

Tarefas arealizar dentro
de cada Grupo, durante
as reunioes de bairro
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MUNICIPIO DE QUELIMANE
CONSELHO MUNICIPAL

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE QUELIMANE

TAREFAS A REALIZAR DENTRO
DE CADA GRUPO, DURANTE AS

REUNIOES DE BAIRRO

1) Rapida apresentacao dos participantes (assegurar que sejam
em namero IMPAR);

2) Preencher a primeira parte da ficha do GRUPO (ntimero,
sexo, tipologia prevalente dos participantes);

3) Escolha de um/uma porta-voz, encarregado/a também de
preencher a “ficha” de registo do grupo e das propostas apre-
sentadas, em conjunto com o voluntario.

4) Apresentagao individual - de forma sintética - da proposta de
cada participante (quem quiser). Podem participar pessoas que
nio tém propostas para apresentar. £ importante dizer qual é
a proposta, local onde se imagina a sua implementagao ¢ ra-
zoes da sua necessidade. Verificar se existem propostas idénticas
dentro do mesmo grupo (caso existam, nao transcrevé-las na
ficha....);

5) O/A porta-voz deve escrever na ficha as propostas que foram
apresentadas. Esta sistematizagdo s6 devera ocorrer depois de
apresentadas todas as propostas;

6) Gerar um debate entre os participantes sobre a necessidade e
a urgéncia de cada proposta;

7) Decidir a ordem de prioridades. Isto pode ser feito com base
numa estratégia de consenso ou com recurso a voto entre os
participantes para listar a primeira proposta mais votada. O
voto pode ser por “brago no ar” e a proposta escolhida sera,
depois, apresentada em plenario pelo/a porta-voz ou pelo pro-
ponente da proposta que ganhou. Escrever esta proposta na
segunda parte da ficha a entregar no PALCO ao Diretor da
Reuniao.

O funcionamento de cada Grupo poderd demorar de 20 a 40
minutos, dependendo do tamanho. Cada Grupo terd, ao lado, um
“apoiante” para esclarecer dividas e contactar com o pessoal téc-
nico do Municipio, do Posto ou com o Secretario de Bairro.
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ANEXO 12

Normas e
Procedimentos do OP
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MUNICIPIO DE QUELIMANE
CONSELHO MUNICIPAL

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE QUELIMANE

NORMAS E PROCEDIMENTQOS

PREAMBULO

O Orcamento Participativo (OP) - é uma pratica de gestdo
municipal inovadora que promove a transparéncia das despe-
sas municipais, impulsiona o crescimento da receita municipal,
estimula o envolvimento dos cidadaos na tomada de decisao
sobre recursos publicos, redirecciona o investimento municipal
para a satisfagdo de necessidades ao nivel de infra-estruturas
basicas em zonas mais pobres, fortalece as redes sociais e ajuda
a mediar as diferencas entre os lideres eleitos e os grupos da
sociedade civil.

Ao ampliar e aprofundar a participacao dos cidadaos na aloca-
¢ao de recursos publicos, o Orgamento Participativo constitui
um processo positivo para a constru¢do de municipios inclu-
sivos, onde os que sao geralmente marginalizados conseguem
escapar ao ciclo de exclusao.

E uma ferramenta importante para a democratizagio dos mu-
nicipios e, deste modo, o OP contribui para a boa governagao
municipal. O OP vai ao encontro do espirito da Constitui¢ao
da Reptblica de Mocambique que no capitulo XIV, art.o 271,
estabelece que “o poder local tem como objectivos organizar a partici-
pagao dos cidadaos na solugdo dos problemas préprios da sua comunidade
e promover o desenvolvimento local, o aprofundamento ¢ a consolidagao da
democracia, no quadro da unidade do Estado Mogambicano.”

Ciente do papel que as populagdes tém no debate politico e
no processo de tomada de decisdes, o Municipio de Quelimane
iniciou, em 2014, o envolvimento das populag¢des na definicao e
conducao do destino do Municipio através de uma governagao
aberta que resultou na primeira metodologia do Orcamento
Participativo do municipio.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

REGULAMENTO 1 (Principios)

O Orgamento Participativo do Municipio de Quelimane deve-
ra garantir a vigéncia de seis principios base, nomeadamente:
1) Antes de iniciar a auscultacao dos municipes, o CMQ defi-

nira anualmente o montante do or¢camento municipal do ano
seguinte a atribuir ao processo.

2) Os projectos do OP a financiar com esse montante serao
propostos e priorizados pelos municipes ao nivel dos bairros do
municipio. Nao se trata apenas da identificagdo de problemas
gerais ou de areas prioritarias de actuagdo mas de projectos
concretos.

3) O financiamento dos projectos do OP serd assegurado com
base nos recursos proprios do or¢amento municipal, disponibi-
lizados anualmente para o processo.

4) O OP ¢ um processo continuado, desenvolvido anualmente,
e ndo uma experiéncia pontual de participagao da populagao.
5) O processo devera assegurar a participa¢ao dos municipes no
acompanhamento da execucao dos projectos, através de uma
estratégia de monitorizagao participativa.

6) O CMQ respeitara a decisao dos participantes e cabimentara
os projectos vencedores do OP na sua proposta de or¢camento,
para que os mesmos sejam executados.

REGULAMENTO 2 (Objectivos)

O processo do Or¢amento Participativo tem como objectivos:
1) Estimular, de forma metddica, a participacao dos municipes
na vida politica da cidade e na identificacdo e resolucao dos
problemas locais, auscultando as suas preocupagoes e priorida-
des a partir dos bairros;

2) Permitir que os municipes decidam, juntamente com o Con-
selho Municipal, sobre os investimentos disponibilizados para o
processo participativo;

3) Iniciar uma nova logica de distribuicao de recursos publicos,
com prioridade para as populacoes e bairros mais excluidos, e
fortalecer a solidariedade e a cooperagao entre os varios grupos
sociais participantes;

4) Promover um debate conjunto sobre as receitas e as despesas
da autarquia, favorecendo desse modo uma maior consciencia-
lizagao dos municipes sobre as finangas municipais;

5) Associar os investimentos publicos a dinamicas de edugao ci-
vica, que ajudem a formar uma cidadania mais responsavel e
cooperante com os poderes publicos.
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REGULAMENTO 3 (Modelo de Participagio)

O OP de Quelimane assenta num processo de caracter deli-
berativo, segundo o qual os municipes podem apresentar pro-
postas de investimento e decidir recursos publicos, ao nivel do
bairro, até ao limite or¢amental estipulado.

A dimensao deliberativa provém do facto de serem os cidadaos
a decidir, através de votagao publica, as propostas vencedoras a
incluir no Or¢amento Municipal do ano seguinte.

O Municipio de Quelimane compromete-se a integrar as pro-
postas vencedoras no Orgamento Municipal do ano econdémico
seguinte ao da participagao.

REGULAMENTO 4 (Componente Or¢amental)

1. O Conselho Municipal compromete-se anualmente a alocar
uma verba ao OP. O montante do Orgamento Participativo
aprovado para os anos de 2014 e 2015 é de 14.000.000,00 MT
(catorze milhdes de Meticais) por cada ano, distribuidos pelo
numero de bairros/zonas propostas.

2. Estes valores poderdo ser revistos de ano para ano em fungao
das disponibilidades orcamentais do CMQ) e da abrangéncia
territorial do OP.

REGULAMENTO 5 (Ambito territorial)

1. O OP ¢ um processo de participacdo que visa abranger
os Postos Administrativos e os Bairros de Quelimane de uma
forma faseada. Na primeira edi¢ao foram envolvidos 6 bairros
de 2 Postos Administrativos, nomeadamente: Icidua, Sangari-
veira, 7 de Abril, Manhaua A, Manhaua B e Inhangome.

2. Os bairros seleccionados sao os que apresentam maiores
niveis de caréncia em termos de servigos e infra- estruturas
basicas.

CAPITULO I
FUNCIONAMENTO

REGULAMENTO 6 (Fases do Processo)

OP ¢ um processo com dois ciclos, estando o primeiro vincu-
lado a definigao das prioridades de investimento e o segundo a
sua efectiva implementagao. O OP observa, pela ordem indi-
cada as seguintes fases:

1- Preparacao do Processo;

2- Divulgacao e Mobilizagao Puablica;

3- Definigao dos Projectos Prioritarios;

4- Andlise e Validagao dos Projectos;

5- Aprovagao do Plano e Orgamento;

6- Execugao dos Projectos;

7- Avaliagao Global do Processo.

REGULAMENTO 7 (Preparagio do Processo)

Esta fase contempla as seguintes acgoes:

a) Diagnostico e Defini¢ao da Metodologia. Este trabalho visa
aferir as condi¢des estruturais e orgamentais do CMQ e defi-
nir os aspectos metodolégicos do OP.

b) Defini¢ao Orgamental e Territorial. Defini¢cao do valor or-
camental a atribuir ao OP e os bairros a serem contemplados
em cada edi¢ao do OP;

¢) Defini¢do do Arranjo Institucional e Formagao das Equipas.
Definigao do organigrama funcional do OP, equipas que vao
trabalhar no processo e preparagao dos contetidos formativos

e especificos. Para o OP de Quelimane foram estabelecidas as
seguintes equipas:

- Equipa de Coordenacao/Gestao do OP;

- Equipa de Interlocutores do OP;

- Equipa de Analise Técnica (ou Equipa de Projectos);

- Equipa de Dinamizag¢ao das Reunides nos Bairros.

d) Criacao de uma Imagem. Concep¢ao de um logdtipo e um
slogan para o OP. Esta ac¢do sé tera lugar na primeira edigio
do OP.

REGULAMENTO 8 (Divulgagio e Mobilizacao Piblica)
Esta fase consiste em duas acgdes, nomeadamente:

1. Assegurar a realizagao de acc¢des de informacao sobre o
OP dirigidas a diferentes grupos: (i) técnicos do Concelho Mu-
nicipal; (i) Rede de parceiros estratégicos; (iif) Comunicagio
Social, entre outros;

2. Produgao pelo CMQ de suportes de comunicagio, impres-
sos, audio visuais, internet e outros.

REGULAMENTO 9 (Defini¢ao de Projectos Prioritdrios)
Esta fase contempla as seguintes acgoes:

1. Realizac¢ao de Reunides Pablicas do OP nos Bairros abran-
gidos anualmente pelo processo. Estas destinam-se a recolher
as propostas dos municipes, em formato de projectos concre-
tos, que serdao depois encaminhados para a analise técnica dos
Servigos Municipais;

2. O resultado de cada Reunido Puablica de Bairro devera
constar de uma acta a ser publicamente divulgada ao nivel dos
bairros abrangidos e nos respectivos Postos Administrativos.
3. Estas Reunides serao acompanhadas pela Equipa de Dina-
mizagao criada para o efeito;

4. Producdo pelo CMQ de suportes de comunicagio, impres-
sos, audio visuais, internet e outros.

REGULAMENTO 10 (Andlise ¢ Validagdo de Projectos)
A andlise técnica debruga-se sobre os projectos prioritarios
definidos ao nivel de cada bairro, seguindo rigorosamente a
hierarquizacao feita pelos municipes.

1. Dentro do montante maximo a atribuir a cada bairro, tal
como definido no Regulamento no 4, a equipa de analise
técnica devera comecar pelo primeiro projecto prioritario de
cada bairro;

2. A eventual analise do segundo ou restantes projectos prio-
ritarios s6 podera ter lugar no caso do primeiro projecto nao
reunir as condigoes de elegibilidade definidas no regulamen-
to (devidamente justificadas), ou no caso da verba atribuida a
cada bairro permitir financiar mais do que um projecto;

3. Este trabalho descrito no nimero 2, ¢ da responsabilidade
da equipa de projectos do CMQ). Esta equipa devera assegurar
as devidas articulagdes com outras Unidades Organicas sem-
pre que tal se justifique;

4. As propostas que retnam as condicoes de elegibilidade, de
acordo com os critérios definidos no Regulamento no 9, sao
transformadas em projectos que serdo posteriormente integra-
dos na proposta de Orgamento Municipal que o Executivo
devera enderecar a Assembleia Municipal para aprovagao;

5. A equipe de projectos do CMQ) procedera a analise e vali-
dagao de mesmos assegurando, em particular, que esses estao
dentro das competéncias do CMQ), respeita os limites orga-
mentais definidos para o OP e a sua execu¢do nio transcenda
os 12 meses.
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REGULAMENTO 11 (Aprovagao do Plano ¢ Orgamento)
Esta fase consiste em:

1. Inclusao dos Projectos no Plano e Orcamento. O valor alo-
cado ao OP devera estar distinto no or¢amento municipal;

2. Aprovacao do Plano e Orcamento no CMQ, que ocorre
normalmente até 15 de Novembro de cada ano;

3. A execugao do projecto deverd ocorrer no ano seguinte
apos a sua aprovacao.

REGULAMENTO 12 (Avaliagdo Global do Processo)

O Executivo Municipal compromete-se a divulgar publi-
camente os resultados do OP, através da elaboracdo de um
relatério de avaliacdo global, bem como de outros suportes
informativos considerados ajustados.

a) A avaliacao global dos projectos do OP sera feita com base
na informacao recolhida dos processos anteriores e instrumen-
tos de monitoriza¢do do OP, devendo contemplar trés niveis
de incidéncia:

- Processo;

- Resultados;

- Impactos.

b) O CMQ devera produzir anualmente um relatério global
da avaliacao do OP.

CAPITULOIII
PARTICIPACAO

REGULAMENTO 13 (Participagio)

O OP ¢é um processo aberto a participagao de todos os muni-
cipes residentes dos Bairros Municipais abrangidos pela ini-
ciativa.

REGULAMENTO 14 (Formas de Participagdo)

Os municipes podem participar apresentando, debatendo e
votando propostas de investimento. Estes podem participar
em qualquer outra fase do processo contactando a equipa de
coordenac¢ao do OP.

REGULAMENTO 15 (Reunides Piiblicas nos Bairros)

As reunides publicas nos bairros tém como objectivo a auscul-
tagdo da populacdo dos bairros municipais de modo a conhe-
cer as suas necessidades e eleger os projectos prioritarios.

Os projectos sao eleitos por votagdo publica.

1. Os participantes podem formalizar as suas propostas nas
reunides publicas nos Bairros;

2. As Reunibes de Participagao funcionam com base em "gru-
pos de trabalho";

3. Cada participante pode apresentar uma proposta de inves-
timento no interior do seu grupo de trabalho;

4. Por grupo, os participantes devem discutir as diferentes pro-

postas e chegar a uma lista de hierarquizac¢ao dos investimen-
tos propostos;

5. A primeira proposta prioritaria de cada grupo sera exposta
em plenario e colocada a votagao de todos os participantes;
6. Cada participante tera direito a um cartdo de voto para
depositar na urna correspondente a proposta que considera
ser a mais prioritario para o bairro;

7. Depois de efectuada a votagdo, a coordenagao do OP efec-
tuara a contagem publica dos votos, para que o plenario tenha
conhecimento da lista final das propostas com a sua respectiva
hierarquizacao;

8. De cada reuniao publica sera redigida uma acta, que devera
ser tornada publica;

9.Em cada reunido devera ser criado um Grupo de Monitoria
Participativa.

CAPITULO IV
PROPOSTAS E PROJECTOS

REGULAMENTO 16 (Propostas)

Serao susceptiveis de aprovagao, no ambito do OP, somente as
Propostas que obedegam aos seguintes critérios:

- Inserirem-se nas areas de competéncia do CMQ);

- Corresponderem a investimentos publicos, cujo valor ma-
ximo orgamental sera definido pelo montante atribuido ao
Bairro;

- Ser para aplicagdo em Investimento ou aquisicao de Equi-
pamentos para beneficio directo dos municipes, excluindo por
isso intervengoes em patrimonio publico (sedes de Postos Ad-
ministrativos e Secretarias de Bairro, etc.);

- Nao excederem um ano de execucdo (incluindo a elabora-
¢ao, o processo de concurso e a contratualizagdo);

- Nao ser um projecto ja previsto no Plano de Actividades e
Orgamento do CMQ,

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

REGULAMENTO 17 (Prestagio de Contas)

De acordo com o principio de transparéncia, o CMQ) garante
uma regular prestagao de contas relativamente as diferentes
fases do processo, assim como a execucao dos projectos apro-
vados no ambito do Or¢amento Participativo.

A prestacdo de contas sobre os resultados do processo de exe-
cucao dos Investimentos deve ser feita nos Bairros envolvidos,
mas também através de outros meios mais globais a disposigao
do CMQ, como por exemplo a Internet.

REGULAMENTO 19 (Casos Omissos)

Em casos omissos, cabe ao CMQ prestar os esclarecimentos
necessarios.

REGULAMENTO 20 (Revisao)
O presente documento deve ser revisto em cada ciclo do Or-
¢amento Participativo consoante a avalia¢ao do processo.
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ANEXO 13

Termos de Referéncia para a
Contractacao de Fiscais de Obras



MUNICIPIO DE QUELIMANE
CONSELHO MUNICIPAL

TERMOS DE REFERENCIA
PARA A CONTRACTACAO DE
FISCAIS DE OBRAS

1. Titulo dos Termos de Referéncia

CONTRATACAO DE FISCAIS DE OBRAS

2. Justificacao

O Conselho Municipal da Cidade de Quelimane ¢ uma das
treze autarquias que beneficia dos fundos provenientes da taxa
sobre combustiveis, denominados Fundo de Estradas. A fina-
lidade do mesmo ¢ financiar a manutencao e novos projectos
de estradas.

Para o presente ano o programa compreende a construc¢ao da
casa do Bairro, no Bairro Icidua — Quelimane.

Como a supervisao das obras sera da responsabilidade dos
gestores de contratos da Institui¢do, torna-se necessaria a con-
tratacao de um consultor singular para assistir os gestores nes-
sa questao e que sera o responsavel pela fiscaliza¢ao de campo.
O presente documento pretende guiar os concorrentes na fis-
caliza¢do de obras de constru¢ao da casa do Bairro, acima
mencionado, obras que serdo executadas no segundo ano.

3. Objectivo

Almeja-se que com a actuagao permanente de um fiscal ex-
periente nas frentes de trabalho, se possa assegurar que nas
obras haja um eficaz controlo da qualidade, das quantidades
de servicos que serdo executadas e da programagao do tempo
das actividades de campo que serdao desenvolvidas.

O Fiscal sera o responsavel por controlar os aspectos acima
referidos, junto ao empreiteiro.

4 — Ambito do Trabalho

4.1 — Controle de Qualidade

* Verificagdo das implantagdes em planimetria e altimetria;
 Verificacdo e confirmacgao das caracteristicas dimensionais
da constru¢ao em todos os elementos constituintes;
 Orientagao e verificacao da implantacao das redes de agua,
esgoto e electricidade;

 Aprovagio e controlo da qualidade dos materiais adquiridos
ou fabricados pelos empreiteiros;

* Aprovacao e controlo dos principais métodos de construgao
e montagem;

* Ensaios das redes de servi¢os e sua operacionalizaco;

* Recepcao de fases ou da obra acabada.

4.2 — Controle de Quantidade

* Elaboracdo em conjunto com o empreiteiro de boletins de
medicao dos trabalhos, para servir de base aos Autos de Me-
dicao;

* Verificacao dos Autos de Medigao e confirmagao da fatura
correspondente;

» Consolidacao periddica das contas correntes das quantida-
des de servicos executados e a executar da empreitada;

* Analise, proposta ou decisao sobre alteragao das quantida-
des de servigos a serem executados.

4.3- Controle da Programacio

* Analise dos cronogramas das actividades e da programacao
dos servi¢os dos empreiteiros;

* Identificagao de factores condicionantes de constrangimen-
tos ao cumprimento de prazos e apresentacdo de proposta
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para a sua adequagdo, com sugestoes de correcges e inter-
vengao do Contratante nos casos mais graves;

* Analise de reclamagoes de e contra os empreiteiros, referen-
tes as empreitadas, nomeadamente no que respeita a aprova-
¢ao de adequagdes nos cronogramas e prorrogacoes de prazos;
* Criacao e manutencdo dos Livros de Obras, onde a Fis-
calizacdo, a Supervisdo e os empreiteiros coloquem as suas
anotagoes sobre as obras;

¢ Participacdo numa reunido mensal, juntamente com a Su-
pervisao e com cada empreiteiro, para avaliacao global dos
cronogramas de actividades e fisico-financeiros, com analise
de eventuais divergéncias sobre as medicdes.

4.4 — Assisténcia Técnica ao Gestor de Contratos

* Dar assisténcia ao gestor de contratos na complementacao
ou adaptagoes as condicoes especificas de cada obra no que se
refere aos desenhos, especificagdes e pormenores;

* Manter um arquivo actualizado, nas dependéncias do gestor,
com as informagoes basicas de cada obra em desenvolvimento;
* Manter informado o gestor de contratos sobre as questoes
técnicas e administrativas de cada empreiteiro e da situagao
de sua obra.

5. Produtos a serem entregues

* Relatérios mensais sobre a qualidade, situagoes de servigos
¢ de andamento da obra, a serem entregues até o dia 10 do
més seguinte.

* Relatérios pontuais sempre que requeridos pelo Dono da
Obra.

+ Actas das reunides de gestdo e outros documentos previstos
no contrato de empreitada.

6. Fontes de Consulta, Material e Documentacao
existente para uso do consultor

* O consultor terd, para cada obra, um conjunto completo de

documentos técnicos e administrativos, desde a preparacdo do
projecto até a adjudicacdo do contrato ao empreiteiro.

7. Relacionamento com o Cliente

* O relacionamento que o consultor terda com o Cliente sera
através do gestor de contratos.

8.Prazos

* Data prevista do inicio dos trabalhos:
* Data prevista para término dos trabalhos.

9. Custos

* A remuneracdo do consultor serd baseada no tempo de ser-
vigo prestado;

* As horas diarias da prestacdo de servigo serao de 4 horas,
no minimo.

10. Forma de Pagamento

Os pagamentos serdo mensais e realizados até¢ o dia 15 do més
seguinte, depois da aprovagao de seu relatério mensal.

11. Perfil do consultor

* Técnico médio ou superior em construcdo civil com trés anos
de experiéncia em fiscaliza¢ao de obras de infra-estruturas.

* Conhecimento de processadores de texto e folha de calculo
na o6ptica de utilizador.

12 — Modelo de Contrato

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS POR
CONSULTOR INDIVIDUAL

ESTE CONTRATO ("Contrato") ¢ celebrado no dia 02 de
Janeiro de 2015, entre Conselho Municipal da Cidade de
Quelimane ("o Contratante") , com sede em Quelimane, ¢
Nhambiu Consult ("O Consultor"), com sede em Quelimane.
CONSIDERANDO a necessidade do Contratante contratar a
execugao dos Servi¢os objecto do presente contrato, CONSI-
DERANDO que o Consultor se propoe prestar esses Servigos,
ACORDAM AS PARTES com as Clausulas que se seguem:

1. Servicos

O Consultor obriga-se a executar os servi¢os especificados no
ANEXO - “Termos de Referéncia para a Contratagao de Fis-
cais de Obras no Ambito do Programa 13 Cidades, para a
Fiscalizagao das obras: Casa do Bairro, Bairro Icidua”, que
faz parte integrante deste Contrato.

O Consultor obriga-se a executar os servi¢os especificados no
ANEXO - “Termos de Referéncia para a Contratagao de Fis-
cais de Obras no Ambito do Programa 13 Cidades, para a
Fiscalizagao das obras: Casa do Bairro, Bairro Icidua”, que
faz parte integrante deste Contrato.

2.Do Prazo

a) A menos que as partes subsequente e expressamente acor-
dem de modo diferente, o Consultor devera executar os Ser-
vigos no periodo compreendido entre Janeiro e Fevereiro, pre-
visto para execucao da obra.

b) O periodo do Contrato pode ser modificado conforme a
duracao da obra.
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3. Do pagamento

a) Limites

Obriga-se o Contratante, em face da execucao dos Servigos es-
pecificados no ANEXO, a pagar ao Consultor a quantia men-
sal de
todos os custos e lucros do Consultor, bem como quaisquer

Meticais, na qual presumem-se incluidos

obrigacoes fiscais que recaiam sobre o mesmo.

b) Cronograma de Pagamentos

Os pagamentos serao efectuados mensalmente e contra a en-
trega de um Relatério Mensal.

O dltimo pagamento tera lugar apoés a entrega do Relatorio
Final e o fecho das contas da obra.

¢) Gondigdes de Pagamento

O pagamento serd feito em METICAIS, apés a aprovagao
pelo Contratante.

4. Gestdo do Projecto
a) Gestor

O Contratante designa como seu Ges-

tor, o qual sera responsavel pela coordenagao das actividades
objecto deste Contrato, pela aceitagao e aprovacao dos rela-
torios e outros documentos entregues ao Contratante e pelo
recebimento e aprovacao das facturas para pagamento.

b) Relatorios

Os relatorios mencionados no ANEXO — Ponto 5 - “Produtos
a serem entregues pelo Consultor” - deverdo ser apresentados
no decorrer da execugao dos Servi¢os e constituirdo a base
para a efectivagdo dos pagamentos a serem feitos conforme a
Clausula 3.

5. Padrées de Desempenho

O Consultor obriga-se a executar os Servigos de acordo com
os mais elevados padrdes de competéncia, integridade profis-
sional e ética. Na hipotese do Contratante provar serem in-
satisfatorios os servigos objecto deste Contrato, notificard o
Consultor e podera rescindir, de imediato, o Contrato, sem
que haja direito a qualquer indemnizacao.

6. Forca Maior

Nenhuma das partes sera considerada como tendo faltado as
suas obrigac¢oes contratuais se o cumprimento de tais obriga-
¢des tiver sido impedido por qualquer caso de for¢a maior ve-
rificado depois da data do Contrato ou da data em que este
tiver comegado a produzir efeitos, conforme o que ocorrer
primeiro.

Entenda-se por for¢a maior acgdes das forcas naturais, greves
ou outros conflitos laborais, guerras, epidemias.

7. Sigilo

O Consultor nao devera, no decorrer deste Contrato e por (2)
dois anos contados a partir do seu término, divulgar qualquer
informagao confidencial ou particular do Contratante relativa
ao Servico, este Contrato ou aos negdcios ou operacoes do
Contratante, sem o seu prévio e escrito consentimento.

8. Propriedade do Material

Todos os estudos, relatérios ou outros materiais, como grafi-
cos, etc., elaborados pelo Consultor para o Contratante, sob
este Contrato, pertencerao ao Contratante. O Consultor po-
dera reter uma copia de tais documentos.

9. Incompatibilidades

O Consultor concorda que, no decorrer deste Contrato, estara
desqualificado para o fornecimento de bens, obras ou servigos
(salvo os Servigos, ou sua continuacdo, objecto do Contrato)
para qualquer projecto resultante ou vinculado aos Servigos
para o qual foi contratado.

10. Seguro

O Consultor responsabilizar-se-a pela contratacdo de quais-
quer seguros que se julgarem necessarios.

11. Cessdo

E vedado ao Consultor ceder o objecto deste Contrato sem o
prévio consentimento do Contratante, por escrito.

12. Legislacéo Aplicavel e Idioma
Ao Contrato serao aplicaveis as leis de Mogambique e o idio-
ma que o rege sera o Portugues.

13. Solucéo de Conflitos

Qualquer conflito resultante deste Contrato, nao solucionado
amigavelmente pelas Partes, deverd ser submetido a arbitra-
gem de acordo com as regras ¢ leis vigentes em Mocambique.

PELO CONTRATANTE

Assinatura

Cargo

PELO CONSULTOR

Assinatura
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