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01. ENQUADRAMENTO

O Orgamento Participativo (OP) é uma pratica de ges-
tao municipal inovadora que promove a transparéncia das
despesas municipais, impulsiona o crescimento da receita
municipal, estimula o envolvimento dos cidaddos na to-
mada de decisdo sobre os recursos publicos, direcciona o
imvestimento municpal para a satisfagdo de necessidades
ao nivel de infra-estruturas bdsicas em zonas mais pobres,
Jortalece as redes sociais e ajuda a mediar as diferengas
entre os lideres eleitos e os grupos da sociedade civil.

02. OBJECTIVOS

O objectivo principal do OP é criar um espago de convivén-
cla democrdtica pautado pelo debate politico e pela tomada
de decisdes sobre a alocagdo de recursos piblicos em prol do
desenvolvimento municipal.

Para alcangar tal objectivo, o Or¢amento Participativo
preconiza:

e Estimular, de forma metodica, a participagdo dos municipes na vida
politica da cidade e na identifica¢do e resolugdo dos problemas locais,
auscultando as suas preocupagoes ¢ prioridades a partir dos bairros;

* Permitir que os municipes decidam, juntamente com o Conselho
Municipal, sobre os investimentos disponibilizados para o processo
participativo;

e Iniciar uma nova légica de distribuigao de recursos publicos, com
prioridade para as populagoes e bairros mais excluidos, e fortalecer
a solidariedade ¢ a cooperagao entre os varios grupos sociais parti-

cipantes;

Ao permitir ampliar e aprofundar a participagdo dos cidadaos na
alocacao de recursos publicos, o OP constitui-se como um processo
positivo para a constru¢do de municipios inclusivos, onde as popu-
lagoes e os territérios mais marginalizadas sdo o foco principal da
intervencao.

Ciente do papel que os cidadaos tém no debate politico e no processo
de tomada de decisoes, o Conselho Municipal de Nampula (CMN)
decidiu iniciar, em 2014, o Or¢amento Participativo.

O presente documento contém a metodologia definida para o OP
de Nampula, os respectivos instrumentos de trabalho, bem como as
normas e procedimentos a adoptados e a adoptar futuramente du-

rante o processo.

* Promover um debate conjunto sobre as receitas e as despesas da
autarquia favorecendo, desse modo, uma maior consciencializagio

dos municipes sobre as finangas municipais;

* Associar os investimentos publicos a dindmicas de educacao civica,
que ajudem a formar uma cidadania mais responsavel e cooperante

com os poderes publicos.
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03. CONTEXTO

Nampula ¢ a cidade capital de uma provincia com o mesmo
nome ¢ divide-se em 6 Postos Administrativos. Segundo os
censos de 2007, tem uma populacao de 303.346 habitantes,
divididos em 18 bairros. O Conselho Municipal de Nampula
considera que a populacdo cresceu de forma muito significativa
nos ultimos anos, pelo que é expectavel que o numero referi-
do tenha entretanto sido amplamente superado. A divisao dos
bairros pelos Postos Administrativos ¢ a seguinte: Posto Central
— 6 bairros; Posto de Napipine — 2 bairros; Posto de Natikiri —
3 bairros; Posto de Muatala — 2 bairros; Posto de Muhala — 3
bairros; Posto de Namicopo — 2 bairros.

Quadro 1— Divisdo administrativa do Conselho Municipal de Nampula

POSTO ADMINISTRATIVO SECRETARIAS DE BAIRRO

Bombeiros

15 de Setembro
1° de Maio
Limoeiros
Liberdade
Militar

CENTRAL

Napipine
NAPIPINE

Carrupeia

Natikiri
NATIKIRI Marrere
Murapaniua
Muatala
MUATALA

Mutauanha

Muhala
MUHALA Muahivire
Namutequeliua
Namicopo

NAMICOPO
Mutava-Rex

04. ORCAMENTO

PARTICIPATIVO DE NAMPULA

4.1. Principios base do OP

No ambito do compromisso assumido entre o Conselho Munici-
pal de Nampula e a Associa¢ao In Loco/Banco Mundial, o OP
de Nampula respeitara os seguintes principios base:

1. Antes de iniciar a auscultacao dos municipes, o CMN definira
anualmente o montante do or¢amento municipal do ano seguin-
te a atribuir ao processo.

2. Os projectos do OP a financiar com esse montante serdo pro-
postos e priorizados pelos municipes ao nivel dos bairros do mu-
nicipio. Nao se trata apenas da identificagao de problemas gerais
ou de areas prioritarias de actuagao mas de projectos concretos.
3. O financiamento dos projectos do OP sera assegurado com
base nos recursos proprios do orgamento municipal, disponibili-
zados anualmente para o processo.

4. O OP ¢ um processo continuado, desenvolvido anualmente, e
nao uma experiéncia pontual de participa¢ao da populacao.

5. O processo deverd assegurar a participagdo dos municipes no
acompanhamento da execugao dos projectos, através de uma es-
tratégia de monitorizagao participativa.

6. O CMN respeitara a decisao dos participantes e cabimentara
os projectos vencedores do OP na sua proposta de or¢amento,
para que os mesmos sejam executados.
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4.2. Organograma do OP

Para suportar o correcto desenvolvimento da metodologia, o OP
de Nampula requer a constitui¢ao e funcionamento de diferentes
equipas, nomeadamente:

- Coordenacio Politica, a quem cabe articular com as outras
equipas tudo o que implique decisdes do Executivo relativamente
ao OP;

- Coordenacio Técnica, que responde directamente a coor-
denacdo politica e a quem cabe a orientagao global dos trabalhos
do processo, trabalho que sera realizado com a descentraliza¢ao
de tarefas no conjunto dos elementos que constituem a equipa de
coordenacao técnica;

- Equipa de Coordenagio Técnica constituida por repre-
sentantes do Departamento Municipal (DM) de Urbanizacao e
Gestao de Terras, DM de Iinancas e Patriménio; DM de Plani-
ficacao e Estatistica; Unidade de Gestao de Aquisicoes (UGEA);
DM de Manutengao e Obras; DM de Comunicacao e Imagem
e Assistentes de Postos Administrativos!. A esta equipa compete
a condugao global do processo, nomeadamente a elaboragao e
actualizacdo das normas e dos instrumentos de participagao, a
producao de material informativo, a concepgao e implementa-
¢ao de um plano anual de comunicagao, a articulacdo com as
diferentes Unidades Organicas do CMN, o acompanhamento
de todas as fases do OP, a monitorizagio e avaliacao global do
processo. F igualmente da sua competéncia a constituigio das
equipas que estardo presentes nas reunides publicas de bairros.
Antes da realizagao de cada reunido de bairro sera realizado um
planeamento com o grupo de participantes do OP, previstos no
seu organograma, para a constituicao destas equipas de apoio a
realizagdo das reunides. A constitui¢do do grupo de cada uma
das reunides pode ser variavel, dependendo das disponibilidades
manifestadas pelos varios participantes ¢ podendo incluir quer
elementos internos como externos ao CMN. Em cada reuniao
deve estar assegurada a presenca de elementos da coordenacao

Figura 1— Organograma funcional do OP de Nampula

técnica e dos diferentes departamentos municipais. A equipa de
coordenacao técnica responde em termos directos e hierarquicos
a Goordenagao Politica e Técnica do OP;

- Equipa de Analise Técnica, sedeada no Departamento
Municipal de Manutengao e Obras mas assegurando articulagao
com todas as Unidades Organicas do CMN que se justifiquem.
Compete a esta equipa efectuar a andlise técnica de viabilidade
das propostas, produzir os desenhos técnicos dos projectos de in-
vestimento e acompanhar a execucao das obras, em estreita arti-
culagdo com os restantes servicos municipais;

- Equipa de Interlocutores dos Servigos Municipais, que
deve incluir representantes dos diversos departamentos do CMN.
Cabe a esta equipa apoiar na analise da viabilidade técnica das
propostas e participar nos diferentes momentos do processo, sem-
pre que a “Coordenagao” assim o solicite.

Participam ainda do processo, os seguintes elementos:

- Postos Administratives — que podem mobilizar o seu chefe
como pessoal interno para dar apoio ao ciclo de defini¢ao e de
execucdo orcamental;

- Secretarios de Bairro — que devem participar nos varios
momentos do processo de OP e que servem de interlocutores da
populagao de cada bairro, estabelecendo uma relagao de pro-
ximidade quer com os postos administrativos respectivos, como
com o a Equipa de Coordenacao Técnica do OP;

- Parceiros do Dialogo e Organizac¢des Locais — t¢tm um
papel central ao nivel da disseminacdo de informagao sobre o OP,
pelo que devem acompanhar todas as fases do processo;

- Grupos de Monotoria Participativa - garantem a repre-
sentagao da populacao dos bairros no processo, assegurando que
os projectos desenvolvidos correspondem as propostas votadas
pelos municipes nas reunides de bairro.

Face ao exposto, de seguida apresenta-se o organograma funcio-
nal para o OP do CMN.

Coordenador Politico
Coordenador Técnico

Vv

Vv

Interlocutores do OP:
- Ponto Focal do projecto Coordenacao Técnica do OP & ) Equipa de Analise Técnica
UN-Habitat - DM Urbanizacdo e Gestdo de Terras - DM Manutencdo e
- DM Meio Ambiente, Agua - DM Financas e Patrimonio Obras (coordenacdo)
eEnergia ~___ | -DMdePlanificacdo e Estatistica

i igi > 7] -UGEA
- DM Salubridade e Higiene ~
-DM Promoc&o Econdmica - DMManutencao e Obras o
— DM Mercados e Feiras - DM Comunicacao e Imagem \| Postos Administrativos e
~DM Saude e Servicos - Assistentes dos Postos Administrativos N 71 Secretarios de Bairro
Sociais
- DM Educacao

Parceiros do Didlogo
e organizacoes locais

<

Grupos de Monitoria Participativa

(instituigc")es religiosas,
de sociedade civil,

1 Trata-se de uma figura recentemente criada no Conselho Municipal e que visa a me-
diagao entre os servigos do Cionselho Municipal de Nampula e os Postos Administrativos.

universidades)
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4.3. Enquadramento do Orcamento
Participativo de Nampula

Os constrangimentos financeiros e técnicos do CMN sao muito
evidentes, razao pela qual a implementacao do Orgamento Parti-
cipativo sera gradual, abrangendo anualmente um ndamero limi-
tado de bairros e envolvendo um volume gradual de recursos mu-
nicipais. Para a primeira edi¢do do OP, o CMN decidiu atribuir
ao processo o valor de 13.500.000 MT; que foram incluidos no
or¢amento municipal de 2015. Este montante foi proveniente das
receitas proprias do municipio, representando aproximadamente
10,5% do total das despesas de capital. Para os proximos anos,
o CMN compromete-se a destinar uma verba de 16.200.000
MT assegurando o aumento do ntimero de bairros participantes
e garantindo que a partir do biénio 2016-2017 todos os bairros

periféricos sao abrangidos pelo OP. Tal valor equivale aproxi-
madamente a 12,2% do total de despesas de capital?. No final
de cada ano, o CMN deve avaliar se mantém ou altera a verba
destinada a cada bairro. Dos compromissos estabelecidos ape-
nas o Posto Administrativo Central ndo esta incluido no OP. De
seguida apresenta-se a verba prevista até 2017, assim como os
bairros a abranger nos proximos anos. Para assegurar a equidade
na distribui¢do dos recursos financeiros para os varios bairros,
sugere-se que qualquer alteracdo na verba a destinar para cada
bairro possa ser feita por biénio com a distribuigao prevista para
os anos 2016 e 2017 (que permite incluir todos os bairros).

Quadro 2 — Numero de Bairros abrangidos pelo OP de 2015 a 2017 e orcamento destinado a cada bairro

2014 2015 2016 2017
DOTACAO DOTACAO DOTACAO DOTACAO

POSTOS ORCAMENTAL ORCAMENTAL ORCAMENTAL ORCAMENTAL
ADMINIS- N° DE N° DE (EMMILHOES N° DE (EMMILHOES N° DE (EMMILHOES N° DE (EMMILHOES
TRATIVOS BAIRROS BAIRROS DEMETICAIS) BAIRROS DEMETICAIS) BAIRROS DEMETICAIS) BAIRROS DEMETICAIS)
Central 6 - - - - - - - -

Muhala 3 1 2,7 1 2,7 2 2,7 1 2,7
Namicopo 2 1 2,7 1 2,7 1 2,7 1 2,7
Napipine 2 1 2,7 1 2,7 1 2,7 1 2,7
Muatala 2 1 2,7 1 2,7 1 2,7 1 2,7

Natikiri 3 1 2,7 2 27 1 2,7 2 2,7

TOTAL 18 5 13,5 6 16,2 6 16,2 6 16,2
Quadro 3 —Bairros abrangidos pelo OP de 2015 a 2017

POSTOS ADMINISTRATIVOS 2014 2015 2016 2017

Central - - - -

Muhala Muahivire Namutequeliua Muahivire Namutequeliua

Muhala

Namicopo Namicopo Mutava-Rex Namicopo Mutava-Rex

Napipine Napipine Carrupeia Napipine Carrupeia

Muatala Mutauanha Muatala Mutauanha Muatala

Natikiri Natikiri Marrere Natikiri Marrere

Murapaniua Murapaniua

2 Este valor percentual ndo pode ser considerado preciso, pois foi calculado com base na

despesa de capital do orcamento municipal de 2015. O montante efectivo s6 podera ser

precisado depois de aprovado do or¢amento municipal de 2016.
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05. CICLO DE DEFINICAO

ORCAMENTAL

O OP de Nampula assenta em 2 grandes ciclos, nomeadamente,
o Ciclo da Definigao Orc¢amental, que decorrerd entre Marco ¢
Dezembro, ¢ o Ciclo da Execugao Orcamental, que tera lugar de
Outubro do ano anterior a execucao dos projectos até Dezembro
do ano subsequente.

O Ciclo da Definigao Or¢amental estrutura-se com base em 6
grandes fases, conforme exposto na Figura 2.

FASE 1: Preparacao do Processo
(Marco-Abril)

Na primeira edi¢ao do OP de Nampula, esta fase contemplou
uma accao especifica prévia de Diagnéstico e defini¢do da
metodologia. Este trabalho permitiu aferir as condigdes es-
truturais e orcamentais do CMN e definir os aspectos metodo-
légicos do OP (fases do processo, instrumentos de participagao,
enquadramento normativo, actores da participagdo, bairros a
envolver, orcamento a alocar aos projectos do OP, etc.).

Para os anos seguintes esta fase incorpora as seguintes acgdes:

1) Formagao das equipas operacionais

O correcto desenvolvimento do processo de OP de Nampula
exige a criagdo de diferentes equipas, assim como a preparagao
de contetidos formativos especificos (vide as equipas descritas
no ponto 4.2). Todos os anos a sua constituicao deve ser revista
e deve ser realizada nova formacao ou reforgo formativo para
as equipas ja conhecedoras do processo.

) Estruturagdo de parcerias externas em prol do OP

A este nivel priorizou-se a criagdo de uma rede de parceiros
estratégicos do OP, constituida por organiza¢des muito diversas,
que desempenham um papel determinante na difusao publica
de informacdo e na divulgacdo do processo, mas também na
monitorizagao participativa das diferentes fases do OP. Conta-
se, assim, com o envolvimento das seguintes tipologias de par-
ceiros:

- Parceiros do Programa Didlogo (varias associa¢des que apoiam
arealizagao das reunides nos bairros, assim como na divulgagao
das mesmas junto da populacdo);

- Comunicagao social (televisao, imprensa escrita, radios comu-

Figura 2 — Fases do Ciclo de Definicdo Orcamental

WV

1. Preparacdo do
Processo

6. Avaliacao global
do processo

2.Divulgacao e
mobilizacdo publica

5. Aprovacao do
Plano e Orcamento

3. Definicdo de
projectos prioritarios

4. Andlise e validacao
de projectos

nitarias,...);

- Organizagdes da sociedade civil (associagdes comunitarias ¢
outras,...);

- Universidades e outras organizagdes com relevancia para
mobilizar para o processo;

- Institui¢oes religiosas;

- Grupos comunitarios (teatro, radios comunitdrias,...);

O estabelecimento desta rede de parceiros numa fase prévia ao
arranque do OP ¢ atil na medida em que:

- Cria um ambiente favoravel a implementagao do OP em dife-
rentes ¢ importantes sectores da sociedade local;

- Permite a prestacao dos devidos esclarecimentos sobre o pro-
cesso ¢ a metodologia prevista, contribuindo desse modo para
evitar as habituais dinamicas de contra-informagao;

- Amplia a capacidade comunicativa do CMN, com uma conse-
quente reducao de custos associados a divulgacao de informa-
¢ao referentes as diferentes fases do processo;

- Contribui para reforgar o caracter participativo do OP.

Todos os anos, a constituigdo desta rede deve ser revista de
modo a melhorar a dinamica do processo, procurando, nomea-
damente, estimular a participagao activa de todos os parceiros
¢ a sua inter-relagao.

ut) Planeamento das reunides piiblicas de bairro

Traduz-se no estabelecimento de um cronograma para as reu-
nides publicas de bairro a realizar, assim como o planeamento
dos locais onde essas reunides terao lugar. A escolha dos locais
deve recair sobre espacos facilmente identificaveis pelos munici-
pes e que sejam de facil acesso por esses. Para este planeamento
devem ser envolvidos os chefes dos postos administrativos, os
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secretarios de bairro e os assistentes dos Postos Administrativos.
Deve igualmente planear-se a distribui¢ao dos varios elementos
a constituir a equipa de apoio a cada uma das reunides publicas
de bairro3.

w) Concepgdo do Plano de Comunicagdo

Com base no planeamento das reunides publicas de bairro rea-
lizada anteriormente, 0 DM de Comunica¢ado e Imagem, atra-
vés da sua representa¢do na coordenagao técnica do OP, deve
estabelecer um plano para divulgar essas reunides. Tal deve in-
cluir os objectivos a atingir, os meios de comunicacao a utilizar,
os instrumentos a serem concebidos, assim como as instituigdes
a envolver no processo.

PARTICIPANTES

- Conselho Municipal de Nampula (Equipa de
coordenacdo técnica do OP, Equipa de Comunicacdo);
- Postos administrativos;

- Assistentes dos Postos Administrativos;

- Secretarios de bairro;

- Rede de parceiros estratégicos do OP.

FASE 2: Divulgacao e mobilizacao publica
(Abril)

Esta fase devera ser trabalhada de forma especifica no ambito
do Plano de Comunicacao do OP. Contudo, as duas grandes
accoes que se indicam sao de extrema importancia:

- Organizagio de acgdes de informacio e divulgacdo
do OP

De forma a ampliar a capacidade de mobilizacao dos muni-
cipes para a participagdo nas Reunides Publicas nos Bairros,
recomenda-se a organizacao de acgdes de divulgagao sobre o
OP dirigidas a rede de parceiros estratégicos, com particular
destaque para o Programa Didlogo, com o objectivo de solicitar
a sua colaboragao na difusao da informacao. O papel desta rede
nao substitui o necessario esforco do CMN, dos Postos Adminis-
trativos e dos Secretarios de Bairro na mobilizagao dos munici-
pes através dos seus canais de comunicagao.

- Divulgacgdo do OP na Pagina do CMN e no Facebook
Foi criada uma pagina de Internet do Municipio (www.cmnam-
pula.gov.mz) e uma péagina destinada ao Orgamento Participati-
vo (www.cmnampula.gov.mz/op). A informagao disponibilizada
em cada uma das paginas deve estar em constante interligacao
quer com a pagina de facebook do Conselho Municipal como
do OP, entretanto criadas. Todas as fases do processo devem
estar aqui evidenciadas, através dos registos fotograficos e de
producdo de contetidos, da responsabilidade do DM de Comu-
nicagao e¢ Imagem com a respectiva validagao da coordenagao
do OP.

- Divulgagéo das reunides nos bairros
a) Uso dos canais de comunicagdo do Conselho Municipal

3 Foi criada uma ficha especifica relativa a distribui¢ao de tarefas de cada um dos elemen-
tos de apoio as reunides publicas de bairro. Ver anexo 1.

Imagem 1. Exemplo de cartaz
utilizado para publicitacao das
reunides publicas de bairro

2015 yAls

PARTICIPO
NAMPULA BRILHA

Fonte: CMN

ESCOLHA A OBRA QUEO MUNICIPIO VAI FAZER NO SEU BAIRRD
CARRUPEIA

Imagem 2. Exemplo de campanha apelativa a participacdo divulgada no
facebook do CMN

Fonte: CMN

D

BT D
Orcamento Participativo

B e ia

Orcamento Participativo

REUNIAO NO BAIRRO DE MUTAVA-REX
LOCAL: DIRECGAO SOCIAL DE MUTAVA-REX

O Conselho Municipal vai usar os seus tradicionais canais de
comunicagao para divulgar a informacao referente as reu-
nides nos bairros. A informacao deve ser disseminada com
recurso aos secretarios dos bairros, chefes dos quarteirdes e
aos parceiros estratégicos localizados em cada bairro, para
ajudarem na mobilizacao dos municipes por forma a garantir
uma boa participagao. Neste sentido, recomenda-se a mobi-
lizacao destes actores para o processo de capacita¢do sobre a
metodologia do OP.

A equipa de coordenac¢ao do OP, com particular intervencao
do Departamento Municipal de Comunicac¢do e Imagem vai
garantir que todas as informacdes, cronograma de actividades
e actas abranjam estes canais ¢ que por via deles cheguem aos
municipes.

O programa Didlogo ira apoiar a campanha de comunicagao
através da impressao de folhetos e faixas, da disponibilizagao
dos espagos de comunicacao que tem na Radio Encontro e no
Jornal Whampula Fax.

b) Uso das radios comunitdrias

Na fase da preparagao das reunides nos bairros, o Conselho
Municipal devera produzir comunicados de imprensa dirigidos
a estas radios, actualizando-as sobre as reunides a ter lugar, o
local e a hora.

Os jornalistas que participaram nas ac¢oes de divulgacao servi-
rao como pontos focais do OP e a eles serdo enviadas informa-
¢oes de forma personalizada, para garantir que esses acompa-
nham o processo.
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¢) Uso de entidades influentes no bairro

Serao identificadas em cada bairro entidades influentes que
possam ajudar o CMN a passar a mensagem sobre o processo.
O Secretario de Bairro em coordenacdo com os chefes dos Pos-
tos Administrativos e os técnicos do Gabinete de Comunicacao,
deverao manter uma lista actualizada das entidades e respecti-
VOs contactos.

d) Uso de espagos de antena

O Conselho Municipal vai desenvolver contactos junto dos
meios de comunicagao social de modo a ocupar espagos de
antena em programas informativos das radios comunitarias ¢
outras para falar sobre a Edigao do OP de Nampula.

¢) Uso de materiais impressos

O Conselho Municipal vai disponibilizar cartazes, panfletos e
outros materiais com vista a auxiliar a disseminacao da infor-
macao nos bairros.

PARTICIPANTES

- CMN (Equipa de coordenacdo técnica do OP);
- Programa Dialogo; Secretarios de bairro;

- Chefes dos Postos Administrativos;

- Rede de parceiros estratégicos do OP.

INSTRUMENTOS*

- Plano de comunicacao;

- Materiais de formacdo e informacdo para arede de
parceiros estratégicos;

- Materiais de informacéao e divulgacao do OP
(paginas de Internet e de Facebook, cartazes,
panfletos, entre outros).

PRODUTOS
- Campanha de comunicacao do OP.

FASE 3: Definicao de projectos prioritarios
(Abril a Maio)

Esta fase contempla exclusivamente a realiza¢ao das Reunides
Publicas de Bairro’.

O ciclo de definigao or¢amental de cada uma das edigdes de-
corre no ano anterior a sua execugao para que seja assegurada
a respectiva cabimentagao or¢amental no ano seguinte.

A coordenacao destas reunides ¢, por regra, assegurada pelo
coordenador técnico que, em caso de auséncia, deve ser subs-
tituido por outro elemento da equipa de coordenacao técnica.
Este deve dar apoio a organizagdo dos varios elementos da
equipa designados a participar na reuniao e garantir que as va-
rias tarefas sdo asseguradas.

4 Esta informagéo sera detalhada no Plano de Comunicagao.
5 Ver Anexo 2 — Guido de Preparagao das Reunides nos Bairros

6 Este namero devera ser definido em funcéo dos presentes na Reunido. Admite-se que em
Reunides com um elevado ntimero de participantes possam ser constituidos grupos com
mais pessoas.

As Reunides Publicas nos Bairros deverao ser orientadas de
acordo com a seguinte metodologia:

t) Animagdo com grupo cultural ou teatral para melhor tradugao
do OP a comunidade

Destina-se a mobilizar as pessoas para o local da reunido. Este
canto ¢ dinamizado pelos parceiros do Didlogo e outros parcei-
ros estratégicos locais. Caso seja convidados mais do que um
grupo, sugere-se a sua mobilizacao repartida por este momento
inicial e 0o momento de votacao das propostas, altura em que se
pode ter de aguardar algum tempo pela participagao de todos;

1) Mensagem de abertura

Este deve ser um momento muito breve que servira apenas para
dar as boas-vindas aos presentes e iniciar os trabalhos. Sugere-
se que esta fungao seja garantida pelo Presidente do Conselho
Municipal ou por um Vereador.

w) Explicacao da metodologia

Trata-se de apresentar de forma sucinta as diferentes fases do
OP, assim como o funcionamento da Reunido. A equipa do OP
¢ a mais indicada para assumir esta fungao. Deve dar-se part-
cular importancia a forma como os grupos vao ser constituidos,
assim como o tipo de projectos enquadraveis no OP;

w) Orgamizagdo em subgrupos

Os presentes devem ser organizados em grupos de aproxima-
damente 11 a 25 pessoas. Esta accao deve ser assegurada em
conjunto pelos membros da Equipa de Coordenacao e Interlo-
cutores dos Servigos, pois ¢ expectavel que se trate de um mo-
mento de alguma agitagao.

Os grupos sao auto-constituidos, o que implica menores impli-
cacoes logisticas.

Nos casos em que se verifique que a participacao de mulheres
ou de jovens pode ser limitada face aos restantes elementos pre-
sentes, podem formar-se sub-grupos especificos com essa cons-
tituicdo para assegurar que todos tém igual envolvimento no
debate a ser realizado.

v) Apresentagdo e consensualizagdo de projectos

Cada participante tera a possibilidade de apresentar um pro-
jecto no seu grupo. Isto significa que em grupos de 11 pessoas
poderao surgir no maximo 11 propostas de projectos, sendo
uma por cada um dos participantes. Depois da apresentagao in-
dividual dos projectos devera existir um espaco de debate. Este
podera conduzir a fusdo ou eliminacao de propostas. Depois
de partilhadas as diferentes opinides, os participantes deverao
eleger o projecto mais prioritario do grupo que passara a fase
de plenario. O ideal é poder assegurar esta priorizagdo com
base numa estratégia de construcao de consensos, mas se tal
nao for possivel deve ser realizada uma votacao das propostas.
Os projectos devem ser expressamente localizados no territorio
do bairro para que nao existam dtvidas na fase de vota¢ao em
plenario e para que a equipa de analise técnica possa fazer a
respectiva avaliacao de viabilidade na fase seguinte.

O produto a extrair de cada grupo ¢ uma lista de projectos dis-
postos pela ordem de prioridade definida pelos participantes.
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Os elementos da equipa das reunides publicas de bairro irdo
circular pelos grupos prestando apoio aos participantes sempre
que tal se justifique. O objectivo é aconselhar os diferentes gru-
pos de participantes a nao aprovarem projectos que excedam
claramente o ambito do OP. Isto visa evitar o envio para analise
técnica de projectos que nao se adequam as caracteristicas de-
finidas para o OP. De referir que a decisdo final de viabilidade
dos projectos cabe a equipa de analise técnica (equipa de pro-
jectos), que contard também com a participagao da Equipa de
Interlocutores dos Servigos.

Em cada grupo deve ser entregue a ficha de apresentagao de
participantes e de propostas por parte de um elemento da equipa
da reuniao, que deve preencher a parte relativa a caracterizagao
dos participantes e explicar o procedimento para preenchimen-
to dos restantes elementos relacionados com a consensualizagao
dos projectos a serem apresentados em Plenario.

vt) Apresentagdo dos projectos em plendrio

Por cada grupo devera ser designado um porta-voz, cuja mis-
sao sera a de apresentar em plenario o projecto considerado
prioritario. Um dos membros da Equipa de Coordenacao deve
assegurar a uniformidade dos tempos utilizados por parte dos
diferentes porta-vozes. As apresentagdes devem ser sintéticas,
nao excedendo 1 minuto cada.

Em simultaneo, outro membro da Equipa de Coordenacao faz
o registo das propostas num flip-chart ou em folhas A3 fixadas
numa parede.

vir) Priorizacao dos projectos

E nesta fase que terd lugar a hierarquizacio dos projectos do
Bairro, através de voto secreto e individual. A votacao devera
processar-se da seguinte forma:

- Identificacdao dos projectos a votacao através de uma urna’
com 0 nome e uma imagem alusiva ao tipo de investimento
proposto;

- Cada participante terd direito a um cartao de voto que devera
depositar na urna correspondente ao projecto que defende;

- Os participantes deverao ser dispostos em fila para poder vo-
tar, assegurando a confidencialidade do voto de cada um.

vur) Constituigdo de Grupos de Monitoria Participativa (GMP)
Relativamente a constitui¢ao dos grupos de monitoria partici-
pativa, esta deve basear-se na criacao de grupos de quatro pes-
soas por bairro, devendo ser assegurados os seguintes critérios
cumulativos na constitui¢ao dos grupos:

- Cidadaos nao integrantes da Administragao (inclui Chefes de
Quarteirao, Secretarios de Bairro, Chefes das 10 casas);

- Dois homens e duas mulheres participantes na reunido do
Bairro;

- Moradores do bairro;

- Proponentes dos projectos.

A estes quatro critérios devem ainda somar-se duas preocupa-
¢oes, nomeadamente a selecgao de pessoas em situagdes de vul-
nerabilidade e jovens.

6 Este namero devera ser definido em funcéo dos presentes na Reunido. Admite-se que em
Reunides com um elevado ntimero de participantes possam ser constituidos grupos com
mais pessoas.

7 Caixa de papel com ranhura para permitir a introdugéo dos votos.

8 Ver Anexo 3 relativo as responsabilidades e participagiao dos Grupos de Monitoria Par-
ticipativa

Estes grupos serao desafiados a participar numa acgao de capa-
citacao a ser desenvolvida pela equipa de coordenagao técnica,
assim que tenham sido realizadas todas as reunioes publicas de
bairro. Nessa acgao sera apresentado todo o processo de OP,
assim como as suas responsabilidadess.

1x) Contagem publica dos votos e divulgagdo dos resultados

Ap06s se ter procedido a votac@o e de se ter nomeado a consti-
tuicao do GMP, este deve dar apoio a contabilizacao dos votos
que sao assinalados de imediato para posterior hierarquizacao.
A equipa reforga a informagao aos participantes de que fard a
analise em fungao dos critérios de elegibilidade e da cabimenta-
¢ao orcamental (ou seja, serao executados os projectos até per-
fazer o total do valor previsto para o OP em cada bairro).

Imagem 3. Exemplo de cartdo de voto

Imagem 4. Exemplo de urna
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OBSERVACOES METODOLOGICAS

Metodologia dos subgrupos

A metodologia proposta para as Reunides Publicas de Bairros visa assegurar condicdes mais igualitarias de
participacao entre as diferentes pessoas. O formato de pequenos grupos cria um ambiente mais propicio
aintervencao de todos os participantes. Por oposicao, o formato de assembleia é mais dificil de gerir e
impeditivo da intervencdo de um nimero mais alargado de pessoas. O contexto de assembleia favorece
os elementos mais activos, normalmente os lideres locais, e inibe as pessoas menos confiantes, ou que se
sentem menos confiantes a falar para um grupo mais alargado de pessoas.

Recomenda-se o seguinte:

- Reunides até 200 participantes: grupos de 11 pessoas;

- Reunides entre 200 e 400 participantes: grupos de 15 pessoas;

- Reuniées com mais 400 participantes: grupos de 25 pessoas.

Elegibilidade dos projectos

Para serem considerados elegiveis no OP, os projectos devem obedecer aos seguintes critérios:

- Inserirem-se nas areas de competéncia do CMN;

- Corresponderem a investimentos publicos, cujo valor maximo orcamental sera definido pelo montante
atribuido ao Bairro — 2.700.000,00 MT (valor definido para os anos 2015 e 2016, mas que pode ser revisto
anualmente pelo CMN);

- Ser para aplicacdao em Investimento ou aquisicdo de Equipamentos para beneficio directo dos municipes,
excluindo por isso intervencées em patrimonio publico (sedes de Postos Administrativos e Secretarias de
Bairro, etc.);

- Nao excederem um ano de execucdo (incluindo a elaboracdo, o processo de concurso e a contratual-
izacdo);

- Ndo serem projectos ja previstos no Plano de Actividades e Orcamento do CMN;

- Serem projectos a implementar num Bairro inserido no OP ho ano em que sao apresentado;

Recomenda-se vivamente que ndo sejam aceites projectos de investimento que impliquem a geracdo de
receitas. Esses projectos exigirdo modelos de gestdo (publicos ou privados) adequados e transparentes,
e as estruturas dos bairros ndo estdo ainda suficientemente estabilizadas para assegurarem cabalmente
essafuncao.

Votacao dos projectos

Recomenda-se a criacdo de desenhos alusivos aos varios tipos de projectos frequentemente identificados
e passiveis de realizacdao no ambito do OP de Nampula, que servirdo parailustrar as propostas colocadas

a votacdo nos plenarios. Estes desenhos serdo certamente muito Uteis para as pessoas que nao sabem
ler, nem escrever. Antes dos projectos serem colocados a votacdo devem mostrar-se as urnas vazias aos

participantes e os desenhos ilustrativos de cada um dos projectos a votacao.

Por cada Reunido Publica de Bairro devera ser produzida uma  devera ser publicitada e enderegada a Equipa de Analise Técni-
acta com os resultados obtidos em termos de participantes, pro-  ca e através da criacao de notas de imprensa, apresentada atra-
jectos propostos e sua priorizagao, assim como dos membros  vés de diferentes meios (internet, facebook, radio) para garantir
que vao compor o Grupo de Monitoria Participativa. Esta acta  a divulgacao dos resultados a comunidade.
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PARTICIPANTES

- Municipes;

- Secretarios de Bairro;

- Chefes e técnicos dos Postos Administrativos;

- CMN (Equipa de Coordenacéo Técnica do OP,
Departamento Municipal de Manutencao e Obras, DM
Financas);

- Parceiros locais do Programa Dialogo.

INSTRUMENTOS

- Guido metodologico das Reunides Publicas de Bairro;
- Folha de presencas e de propostas dos grupos?;

- Ficha com tipologias de projectos do OP!19;

- Cartao de voto;

- Urnas de voto;

- Desenhos ilustrativos dos projetos-tipo do OP;

- Ficha de constituicdo dos Grupos de Monitoria Par-
ticipativall,

- Boletim de contagem dos votos por projecto!?;

- Modelo de Acta da Reunido Publica de Bairro!3.

PRODUTOS
- Acta da Reunido Publica de Bairro.

FASE 4: Analise e validacdo técnica
(Junho a Setembro)

Esta ¢ uma fase decisiva do OP. Uma correcta avaliagao técnica
da viabilidade dos projectos ¢ essencial. Foi criada uma equipa
que ird assegurar a analise técnica dos projectos priorizados nos
Bairros. Este grupo ¢ denominado por Equipa de Analise Téc-
nica e ¢ coordenado pelo DM Manutengao e Obras. Sempre
que algum projecto o justifique, deverdo ser chamados os res-
pectivos membros da Equipa de Interlocutores de outras unida-
des organicas do CMN.

Esta equipa sera responsavel por realizar a andlise técnica de
viabilidade dos projectos. A analise devera incidir no primeiro
projecto de cada bairro (o mais votado), passando ao segundo
sempre que o primeiro nao seja viavel ou que o or¢amento atri-
buido a cada bairro permita financiar mais do que um projecto.
O trabalho de analise técnica deverd contemplar visitas aos
bairros para avaliar as condi¢oes de implementagao fisica de
cada projecto. Estas visitas deverao ser articuladas com os Che-
fes dos Postos Administrativos, os Secretarios de Bairro e os gru-
pos de monitoria participativa. Tal implica que a capacitacdo a
desenvolver aos GMP’s tenha de ser realizada antes das primei-
ras visitas aos bairros.

Depois de concluida a analise técnica, os projectos deverdo ser
enviados para os Postos Administrativos, para os Secretarios de
Bairro e para os Grupos de Monitoria Participativa para infor-
macao junto da populagao.

9 Ver Anexo 4
10 Ver Anexo 5 12 Ver Anexo 7

11 Ver Anexo 6 13 Ver Anexo 8

Caso se conclua pela viabilidade de um dado projecto, deve-se
assegurar que as condicoes fisicas de implementacdo no terre-
no nao sofram alteragdes até a fase de execucao da obra. Isto
significa, por exemplo, ndo permitir a instalagao de outras edi-
ficagbes ou o desenvolvimento de intervengoes que impliquem
alteracoes as condigoes estruturais de execucao dos projectos tal
como previsto em sede de analise técnica.

Depois de concluida a analise técnica, os projectos deverdo ser
organizados em Carteiras de Investimentos que serdo enviadas
para a UGEA para a consequente preparacdo e langamento de
concursos. Segue-se a adjudicacdo e execucdo das empreitadas.
Em detalhe, a Andlise e Avaliacdo Técnica das propostas ¢
composta pelas fases que abaixo se descrevem, distribuindo as
tarefas pelo Departamento Municipal de Manutengao e Obras:

4.1. Preparacao dos Projectos

Tendo em conta que as propostas sujeitas a votagao ja terdo
passado por uma triagem preliminar no que respeita a obedién-
cia dos critérios de elegibilidade, a Equipa de Projectos prepara
a carteira de investimentos seguindo critérios técnicos e distri-
buindo as competéncias pelos membros da equipa do OP, do
seguinte modo:

a) Chefe do Posto Admanistrativo/Secretdrio de Bairro:

- Identificar o local alvo de intervencao ou a parcela para imple-
mentagao do projecto;

- Zelar pelo espago, impedindo a sua ocupagao por terceiro.

b) Departamento Municipal de Manutengdo e Obras:
Responsavel pela andlise propostas para a elaboragao dos pro-
jectos, seguindo os seguintes passos:

- Avaliagao da proposta, que consiste na verificagao dos crité-
rios de elegibilidade do OP (custo, prazo de execugao, impactos,
sustentabilidade, area de competéncia, plano de actividades do
CMN);

- Fazer o levantamento do local proposto para implementagao
do projecto preparando a planta de localizagao e/ou a planta
topografica;

- Preparar uma memoria descritiva das condi¢oes encontradas
(como sendo dados sobre a existéncia de rede de abastecimento
de 4gua, luz e esgoto, sobre o acesso ao terreno, entre outros) e
da proposta de intervengao;

- Esbogar a implantacdo e as intengoes do projecto e solugdes
técnicas preliminares encontradas (com cotas, especificagao do
material proposto, pormenores especificos e toda a informagao
adicional que apoia na formalizagao do projecto);

- Preparacao do projecto executivo, que envolve a elaboragao
das pegas desenhadas (plantas, al¢ados, cortes, detalhes e calcu-
lo estrutural), pecas escritas (memoria descritiva e especificagdes
técnicas) e mapa de medicOes e estimativa de custos.

Recomenda-se que o CMN possa criar, ao longo dos anos, uma
base de dados de desenhos-modelo para projectos do OP, facili-
tando, desse modo, o trabalho de analise técnica e os desenhos
executivos.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE NAMPULA - MANUAL METODOLOGICO | PAGINA 12



PARTICIPANTES

- CMN (Equipa de Analise Técnica, Equipa de
Coordenacdo do OP);

- Chefes dos Postos Administrativos;

- Secretdrios dos Bairros;

- Assistentes dos Postos Administrativos;
- Grupos de monitoria participativa.

INSTRUMENTOS

- Guido de visita aos locais de implementacao dos pro-
jectos!4

- Ficha-modelo para analise técnica das propostas!;
- Lista de custos médios de investimento;

- Portefolio de desenhos-modelo para projectos do OP.

PRODUTOS
- Carteiras de Investimento.

FASE 5: Aprovacao do Plano e Orcamento
(Outubro a Dezembro)

Esta fase corresponde a inclusao dos projectos do OP na propos-
ta de Plano e Or¢amento do CMN para o ano seguinte.

Os projectos do OP deverao ser distinguidos no Orgamento Mu-
nicipal!®. S6 assim se torna possivel isolar as intervencoes do OP,
de forma a conseguir avaliar os graus de eficacia e de eficiéncia
associados ao processo, comparando-os com 0s graus correspon-
dentes a execucdo dos restantes investimentos realizados pelo
CMN no mesmo periodo. Esta pode ser uma analise interes-
sante para ajudar a compreender de que forma o OP permite a
introdugao de melhorias no funcionamento interno do préprio
CMN.

Os prazos para a aprovagao do Or¢amento Municipal no CMN
e na Assembleia Municipal sdo os que se encontram consagra-
dos na lei, pelo que os servicos devem assegurar a compatibiliza-
¢ao do OP com essas exigéncias.

PARTICIPANTES
- CMQ (Equipa de Coordenacdo Técnica do OP).

PRODUTOS
- Plano;
- Orcamento Municipal.

14 Ver Anexo 9
15 Ver Anexo 10

16 Em rubrica geral do Or¢amento Participativo e rubrica especifica para cada um dos
projectos.

FASE 6: Avaliacao global do processo

(Outubro a Dezembro)

A avaliagao global do OP exige a criacao de instrumentos de
gestdo e monitorizacao de todas as fases do processo que serao
essenciais para a constituigdo de uma base documental sobre
toda a dinamica de participacao.

O modelo de monitorizagao e avaliacao do OP de Nampula de-
vera integrar os ciclos de defini¢do e de execucdo orcamental,
assegurando, desse modo, uma visdo mais abrangente sobre o
processo, os seus resultados e impactos, sustentando-se em cinco
principios essenciais:

Selectividade

Sugere-se um exercicio de selecgao que devera centrar a analise
do OP nos aspectos considerados mais relevantes, diferencian-
do-se deste modo de uma pesquisa exaustiva.

LEvolutividade

Recomenda-se que o modelo se desenvolva a partir de um con-
junto determinado de instrumentos e de trés niveis de complexi-
dade, nomeadamente: 1) o primeiro, corresponde as informagoes
recolhidas pelo proprio CMN; ii) o segundo, com maior grau
de complexidade, derivado de um painel de organizagdes da so-
ciedade civil as quais cabera uma monitorizacao participativa
do OP; iii) o terceiro, dos préprios participantes do OP. Caso
seja possivel reunir as condi¢des técnicas e logisticas poder-se-a
equacionar um quarto nivel de complexidade dirigido a popu-
lagao em geral.

Auto-reflexinidade / Auto-formagao

O modelo de monitorizacao e avaliagao devera ser concebido de
forma a funcionar como um instrumento de aprendizagem para
o CMN, permitindo que este possa compreender as potenciali-
dades e as fragilidades do processo, suportando de forma susten-
tada a tomada de decisao em relagao a introducao de melhorias
no funcionamento e na metodologia do OP.

Comunicabilidade

Ainformagao recolhida no ambito do modelo deve ser inteligivel
e de facil compreensao para qualquer interessado, destacando
quatro publicos essenciais: o CMN;, a rede de parceiros estra-
tégicos, o painel de monitorizacdo participativa e os municipes.

Arquivo documental

O modelo devera permitir o registo de toda a informacao escri-
ta e multimédia referente ao OP, viabilizando a construc¢ao de
um historial do processo que sirva os propositos do CMN, mas
também de outros agentes externos, como ¢ o caso da rede de
parceiros estratégicos do OP, a comunidade académica (investi-
gadores e docentes universitarios), outras administragdes locais
mogambicanas ou estrangeiras, entre outros.

Face ao exposto, recomenda-se o mapeamento de todos os en-
volvidos no modelo de monitorizacao e avaliacao do OP e das
respectivas fungdes. Destaca-se a nivel interno o papel das Uni-
dades Organicas implicadas no processo (ver proposta de orga-

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE NAMPULA - MANUAL METODOLOGICO | PAGINA 13



nograma funcional do OP), assim como da equipa do OP a qual
cabera a conducdo técnica de todo este trabalho.

Em termos externos recomenda-se a criacao de dois tipos de
estrutura para apoiar a monitorizagao e a avaliacdo participa-
tiva do OP. Uma delas, referida na fase das Reunioes Publicas
nos Bairros, devera actuar ao nivel de cada bairro e sera com-
posta por quatro pessoas que nao integram qualquer organismo
da Administracdo Puablica Local, a que designamos de Grupos
de Monitoria Participativa. A outra devera funcionar ao nivel
macro, recomendando-se o recurso a Rede de Parceiros Estraté-
gicos como interlocutores que podem acompanhar o desenvol-
vimento do processo.

Cumprindo os requisitos de transparéncia e de prestacao de con-
tas exigidos em qualquer processo de OP, o CMN devera pro-
duzir anualmente um relatério global de avaliacao e assegurar a
sua divulgagao publica.

PARTICIPANTES

- CMN

- Chefes e técnicos dos Postos Administrativos

- Secretarios de Bairro

- Municipes;

- Organizacbes da Sociedade Civil (onde seincluia
rede de parceiros estratégicos);

- Grupos de Monitoria Participativa.

INSTRUMENTOS

- Todos os instrumentos de gestao do processo. - Da-
dos aincluir no Relatoério Sintese do Ciclo de Definicao
Orcamentall’.

PRODUTOS

- Sistema de informac&o sobre o OP (base
documental);

- Relatorio anual de avaliacdo do OP de Nampula.

17 Ver Anexo 11
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06. CICLO DE EXECUCAO

ORCAMENTAL

O Ciclo da Execugao Orcamental estrutura-se com base em 5
grandes fases, conforme proposto na Figura que se segue.

Figura 3 — Fases do ciclo de Execugdo Orcamental

3 1. Preparacdo dos
Projectos
— 2. Abertura dos
5. Avaliacao
concursos e
global R
contratualizacao

4. Entrega dos
projectos

3. Execucdo dos
projectos

18 No seio da equipa de andlise técnica criada .

FASE 1: Preparacao dos Projectos (Outubro a Dezembro
do ano anterior a execucdo dos projectos)

A preparacao dos projectos ¢ da responsabilidade do Departa-
mento Municipal de Manutencdo e Obrasl8 e Unidade Ges-
tora de Aquisi¢des em articulagdo com os Departamentos das
areas de competéncia respectivas aos investimentos em causa.
Este trabalho devera ter como base de referéncia a andlise téc-
nica efectuada anteriormente.

Depois de preparados, os projectos devem ser enderegados ao
DM de Finangas e Planeamento para verificagao do valor do
orgamento ¢ a UGEA para esta proceder a elaboragao dos ca-
dernos de encargos e abertura dos respectivos concursos.

Antes de proceder ao langamento dos concursos, os chefes de
postos administrativos, os assistentes dos postos administrativos,
os secretarios de bairros e os grupos de monitoria participativa
devem ser consultados para apreciar as propostas de desenhos
técnicos ou ilustrativos e as condig¢oes do concurso a langar.

Os cadernos de encargos devem incluir clausulas respeitantes
a pressupostos a serem assegurados pelos empreiteiros, nomea-
damente:

1. Garantir a contratacdo de mao-de-obra qualificada, quando
esses tém de recorrer a contratacao externa de servigos;

2. Garantir a participac¢do da equipa de coordenagao técnica do
OP, dos chefes de postos administrativos, dos assistentes dos pos-
tos administrativos, dos secretarios de bairro e dos grupos de mo-
nitoria participativa no acompanhamento a execugao das obras.

PARTICIPANTES

- CMN (Equipa de Coordenacdo e Equipa de Analise
Técnica).

- Chefes dos Postos administrativos;

- Assistentes dos Postos Administrativos;

- Secretarios de Bairro;

- Grupos de Monitoria Participativa.

INSTRUMENTOS

- Ficha-modelo para a elaboracao dos projectos;

- Ficha de analise técnica dos projectos elaboradas no
ciclo de definicdo orcamental;

- Lista de custos médios de investimento,
devidamente actualizada;

- Portefdlio de projectos-modelo.

PRODUTOS
- Carteira de projectos do OP.
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FASE 2: Abertura dos concursos e contratualizacées
(Janeiro a Marco)

A UGEA assegura necessariamente os tramites internos e os
procedimentos previstos na legislagao para as contratualizagoes:
- Preparacao dos Cadernos de Encargos;

- Langamento dos Concursos;

- Avaliagao das Propostas;

- Adjudicagao das obras;

- Elaboracao de contratos;

- Autorizagao de pagamento do adiantamento aos empreiteiros.
Na avaliacdo das propostas ficou assegurada a participacao de
elementos dos GMP’s no juri dos concursos, para garantir a
transparéncia do processo. As condicoes dessa participacao de-
vem estar devidamente referenciadas na formalizagao da cons-
tituicao dos jutis de cada um dos concursos a realizar.

PARTICIPANTES
- CMN (Equipa de Projectos do OP, UGEA).

INSTRUMENTOS
- Formulario de abertura de concursos.

PRODUTOS
- Projectos elaborados e adjudicados.

FASE 3: Execucdo dos projectos
(Abril a Dezembro)

Esta fase inicia-se com a adjudicacao dos projectos as entidades
executoras, devendo a implementacdo dos mesmos ter inicio
impreterivelmente entre Janeiro e Maio (contratos assinados e
execucao fisica iniciada), de forma a garantir uma efectiva e
atempada realizagao dos compromissos assumidos pelo CMN
no ciclo de defini¢cao orgamental.

Sao asseguradas as seguintes responsabilidades por tipo de par-
ticipante:

a) O Empreiteiro:

Compete a este a execugao da obra de acordo com o projec-
to e mediante o pagamento dos trabalhos realizados, devendo
cumprir:

- Cronograma da obra para alcance do prazo estipulado;

- Especificagdes técnicas;

- Facturagao dos trabalhos;

- Participar em reunides de obra com os Chefes dos Postos Ad-
ministrativos, Assistentes dos Postos Administrativos, Secreta-
rios de Bairro e GMP’s, sempre que convocados pela equipa de
coordenagao técnica.

b) Os Chefes de Postos Administrativos e Secretdrios de bairro:

- Acompanhar as obras, elaborando relatérios semanais (ficha
de monitorial9) para envio a Equipa de Anélise Técnica;

- Representar os interesses do Dono da Obra;

19 Esta devera ser criada entre a Equipa de Assisténcia Técnica e a Equipa de Projectos.

20 Disponivel no anexo 13.

- Resolver constrangimentos e apoiar na contrata¢ao de servi-
¢os de agua e energia para a nova infra-estrutura (quando apli-
cavel);

- Coordenar visitas do Presidente do Conselho Municipal, Ve-
readores, Orgios de Comunicacio, Conselhos Consultivos, da
Comunidade, etc.

¢) A equipa de Coordenagdo Técnica:

- Monitorizar a execuc¢ao das obras, quer através de visitas a
terreno, como através das informagoes prestadas pelo DM de
Manutencao e Obras;

- Convocar e organizar reunides regulares com empreiteiros,
chefes de Postos Administrativos, Secretarios de Bairro e Gru-
pos de Monitoria Participativa para avaliar a execugao das
obras. Estas reunides podem ser realizadas quer no CMN como
nos locais onde as obras estao a ser desenvolvidas.

d) O DM Manutengdo e Obras:

- Prestar assisténcia técnica ao Posto Administrativo;

- Efectuar visitas regulares a obra;

- Verificar autos de medigoes das facturas do empreiteiro;

- Validar facturas do empreiteiro para pagamento pela UGEA;

- Elaborar relatérios das visitas realizadas para a Equipa de Coor-
denagio do OP;

- Prever a sustentabilidade do projecto.

¢) Os Grupos de Monitorizagao Participativa:

- Acompanhar a execugao das obras;

- Contactar o Secretario de Bairro, o Chefe do Posto Adminis-
trativo ou directamente a DM sempre que considerem necessa-
rio expor algum problema ou nao conformidade na execugao
das obras;

- Informar a populagdao do bairro sobre a evolugao dos pro-
jectos.

PARTICIPANTES

- Postos Administrativos (Chefes):

- Secretarios de Bairro;

- Grupos de Monitoria Participativa;

- CMN (Equipa de Coordenacdo Técnica do OP e
Equipa de Analise Técnica);

- Municipes.

INSTRUMENTOS

-Ficha de monitorizacdo da execucdo dos projectos20
(que deve ser constantemente actualizada e partilha-
da com a Equipa de Coordenacdo do OP).

PRODUTOS
- Projectos acompanhados e realizados dentro dos
prazos previstos no Ciclo de Execucao Orcamental.
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FASE 4: Entrega dos Projectos
(Abril a Dezembro)

Esta fase corresponde a finalizagao da execucao fisica dos pro-
jectos e a sua entrega a populacao.

Ap6s a conclusdo, os projectos serao entregues a comunidade,
devendo o Conselho Municipal preparar:

- A cerimoénia de recep¢do provisoria a nivel técnico ou de inau-
guracdo a nivel superior;

- A informagao ao Gabinete de Comunicacao e Imagem para
divulgacao nos 6rgaos de comunicacdo, na pagina de Internet
e de Facebook;

- A imagem do OP devera ser colocada em todos os projectos,
de forma a ficar visivel para os municipes.

Os Secretarios de Bairro deverao assegurar a fun¢ao de moni-
torizagao da utilizac@o dos projectos. Esta fungao podera igual-
mente ser desempenhada pelos Grupos de Monitoria Partici-
pativa.

Recomenda-se vivamente que a entrega dos projectos seja
acompanhada de um trabalho de sensibilizacao/formacao dos
municipes para uma correcta utilizagao dos novos equipamen-
tos e salvaguarda da sua manutencao.

PARTICIPANTES

- CMN;

- Secretarios de Bairro;

- Grupos de Monitoria Participativa;
- Municipes.

INSTRUMENTOS

- Nenhum instrumento em particular, recomendando
no entanto uma ampla divulgacao das cerimonias

de entrega dos projectos, o que podera requerer a
criacao de instrumentos de informacado do OP. Esta
questdo devera ser respondida no ambito do Plano de
Comunicacao.

PRODUTOS
- Projectos realizados, identificados com a imagem do
OP e entregues a populacao dentro dos pra previstos.

Esta avaliacao ¢ feita a nivel global, envolvendo a comunidade,
os 6rgaos de monitoria do CMN, devendo ser verificado funda-
mentalmente:

- Se responde as especificagdes do projecto (qualidade e prazos);
- Se responde as necessidades e expectativas do Bairro;

- Se melhora a vida dos municipes.

O exercicio de avaliagdo requer a articulacdo de diferentes vi-
soes do processo, nomeadamente a institucional, protagonizada
pelo CMN; e a participativa, assegurada pelos participantes,
pela rede de parceiros estratégicos e pelos Grupos de Monitoria
Participativa.

Sintetizando, o processo de Orgamento Participativo devera as-
segurar dois sistemas complementares de monitoriza¢do e ava-
liagao, nomeadamente a “Administrativa” e a “Participativa”.
A primeira ¢ protagonizada pelo CMN, assegurando uma ar-
ticulagdo eficaz entre as diferentes instancias de representaco,
nomeadamente os Pelouros, os Departamentos Municipais, em
particular o de Manutencdo e Obras, os Postos Administrativos
e os Secretarios de Bairro.

Cabe a equipa de Coordenacdo em conjunto com os chefes dos
postos administrativos, dos secretarios de bairro e os grupos de
monitoria participativa, realizar visitas regulares as obras, para
acompanhar a evolu¢do das mesmas e o cronograma de execu-
¢ao. De cada visita deve ser produzida uma sintese informativa
para a Equipa de Coordenacao do OP, a UGEA e os Secretarios
de Bairro. A estes altimos solicita-se que informem os Chefes de
Quarteirdo e restante populacado interessada. Ainda no ambi-
to da monitorizagao administrativa, cabe ao DM Manutengao
e Obras realizar visitas as obras, para fiscalizagdo técnica dos
investimentos em curso. Estas devem ser acompanhadas pelos
chefes dos Postos Administrativos e pelos secretarios de bairro.
Os GMP’s devem acompanhar, sempre que possivel, as visitas
as obras, realizadas pela DM Manutencao e Obras e pelos Che-
fes de Postos Administrativos.

PARTICIPANTES

- Chefes de Postos Administrativos

- Secretarios de bairro

- CMN

- Municipes;

- Organizacées da Sociedade Civil (onde se inclui
arede de parceiros estratégicos e o painel de
organizacées responsaveis pela monitorizacao e
avaliacdo participativa do OP).

FASE 5: Avaliacao Global

(Janeiro a Dezembro)

Esta fase esta intimamente relacionada com a avaliagdo prevista
no ciclo de defini¢ao or¢amental, correspondendo grosso modo
a avaliagdo da execugao dos projectos, 0 que nos remete neces-
sariamente para um balango sobre os resultados e os impactos
do OP ao nivel na melhoria das condi¢oes de vida das pessoas,
da democratiza¢dao da gestao dos recursos publicos, do reforco
da sociedade civil, entre muitos outros aspectos.

21 Ver Anexo 14.

22 Ver Anexo 15.

INSTRUMENTOS

- Todos os instrumentos de gestdo do processo;
- Ficha sintese da execucao dos projectos?};

- Ficha de avaliacao global do processo de OP22,

PRODUTOS
- Ficha de avaliacao de cada um dos projectos.
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07. GLOSSARIO DO OP

Caderno de Encargos
Conjunto de elementos relativos a contratagao publica de um
produto, empreitada ou servigo.

Desenhos llustrativos dos Projectos

Desenhos utilizados para facilitar a interpretacao dos desenhos
técnicos e que sao utilizados para a comunica¢ao com a comu-
nidade, nem sempre detentora de conhecimentos técnicos para
os compreender.

Desenhos Técnicos dos Projectos

Desenhos dos projectos realizados a partir de projeccoes com
base numa escala face a dimensao real do projecto apods a sua
execucao. Inclui todos os aspectos técnicos necessarios a reali-
zacao do projecto.

Despesas de Capital

Despesas de investimento do municipio, que incluem insfra-es-
truturas e obras. Estdo excluidas despesas com pagamento de
salarios dos trabalhadores ou de funcionamento.

Monitorizacao

Refere-se ao conjunto de procedimentos realizados para acom-
panhar, de forma avaliativa, um qualquer processo ou projecto.
Os resultados desta monitorizagao devem conduzir a manuten-
¢ao do processo caso se estejam a alcangar os objectivos preten-
didos, ou a introducao de alteragdes caso se verifiquem desvios
a esses mesmos objectivos.

Normas do Orgcamento Participativo

Conjunto de regras relacionadas com os procedimentos a levar
a cabo para a definicao execugao do OP, previstas no regula-
mento do OP.

Tipologia de projectos elegiveis
Projectos passiveis de serem executados no ambito do OP, de
acordo com os critérios previamente delimitados.

08.SIGLAS

UTILIZADAS NO MANUAL

CMN — Conselho Municipal de Nampula
DM — Departamento Municipal

GMP — Grupo de Monitoria Participativa
OP — Orcamento Participativo

PAM — Posto Administrativo Municipal
UGEA — Unidade Gestora de Aquisicoes
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ANEXOS

1 CONSTITUICAO DA EQUIPA DE APOIO AS REUNIOES PUBLICAS
. DE BAIRRO E DISTRIBUICAO DE TAREFAS

2 \ GUIAO DE PREPARACAOQ DAS REUNIOES PUBLICAS NOS BAIRROS

3 GUIAO RELATIVO AS RESPONSABILIDADES E MOMENTOS
. DE PARTICIPACAO DOS GRUPOQS DE MONITORIA PARTICIPATIVA

4 \ FOLHA DE PRESENCAS E DE PROPOSTAS
5 , TIPOLOGIAS DE PROJECTOS DO OP
6 . CONSTITUICAO DOS GRUPOS DE MONITORIA PARTICIPATIVA

7 \ BOLETIM DE CONTAGEM DE VOTOS

8 \ MODELO DE ACTA DA REUNIAO PUBLICA DE BAIRRO
9 GUIAO DE VISITA AOS LOCAIS DE IMPLEMENTACAO DOS
' PROJECTOS MAIS VOTADOS

1 O \ FICHA DE ANALISE TECNICA DE PROPOSTAS

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE NAMPULA - MANUAL METODOLOGICO | PAGINA 19



1.

12.

13.

14.

15.

DADOS A INCLUIR NO RELATORIO SINTESE DO CICLO
DE DEFINICAO ORCAMENTAL

REGULAMENTO DO OP

FICHA DE MONITORIZACAO DA EXECUCAO DOS PROJECTOS

FICHA SINTESE DE EXECUCAO DOS PROJECTOS

FICHA DE AVALIACAO GLOBAL DO PROCESSO DE OP
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ANEXO 1

Constituicao da Equipa de Apoio as
Reunioes Publicas de Bairro e
Distribuicao de Tarefas



U PARTICIPO
NAMPULA BRILHA

MUNICIPIO DE NAMPULA

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE NAMPULA
DISTRIBUICAO DE TAREFAS ENTRE A EQUIPA

Posto Administrativo Bairro

ldentificacao do Posto Administrativo onde vai ser Identificacao do Bairro onde vai ser realizada a reuniao
realizada a reunido

Data

Tarefa Nomes

Coordenacdo da reuniao

Acompanhamento dos grupos

Sistematizacdo das propostas e fusao (caso se justifique)

Preparacdo das urnas de voto

Apoio a votacao

Constituicao do Grupo de Monitoria

Apoio a contagem de votos

Sistematizacdo das contagens

Devolucdo dos resultados de contagens ordenadas
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ANEXO 2

Guiao de Preparacao das Reunioes
Publicas nos Bairros



MUNICIPIO DE NAMPULA

ORCAMENTO
PARTICIPATIVO DE
NAMPULA

GUIAO DE PREPARACAO DAS REUNIOES
NOS BAIRROS

1.Espaco

Verificar antecipadamente se o espaco onde se vai realizar a
reunido se encontra em condi¢es. Neste sentido, a Equipa de
Coordenacao, acompanhada do Chefe do Posto Administrativo
e do Secretario de Bairro, deve realizar uma visita prévia ao
espaco, pelo menos um dia antes do da reunido, de forma a
preparar tudo. No dia da reunido, a Equipa Dinamizadora das
Reunides deve chegar uma hora antes da reunido, para organi-
zar o que for necessario e acolher as pessoas que vao chegando.
E necessério verificar o local onde vio decorrer os momentos
de plenario (apresentagdes iniciais e votacdo das propostas) e
os grupos de trabalho. Devem verificar qual a melhor localiza-
¢ao para afixar as propostas que vdo a votagao e as respectivas

urnas.

2.Instrumentos de Gestdo e Monitorizacao:

* Guido com topicos para a condugao da reuniao?;

* Folha de Presengas e de Propostas;

¢ Folha informativa sobre as perspectivas financeiras do CMN;
* Lista orientadora com tipologias de projectos elegiveis no OP;
* Cartolinas para escrever os nomes das propostas que serao
apresentadas e votadas em plenario (ou flip-chart);

* Desenhos ilustrativos das tipologias de projectos do OP;

* Urnas de voto;

* Cartoes de voto;

* Boletim de Coontagem de Votos;

* Ficha de constitui¢ao do Grupo de Monitoria Participativa.

23 A criar pela Equipa de Coordenagao com o apoio da Equipa de Andlise Técnica

U PARTICIPO
NAMPULA BRILHA

3. Materiais de apoio:

¢ Canetas e blocos de notas para os Grupos de Trabalho;

* Marcadores grossos para escrever os nomes das propostas que
passam para o plendrio;

¢ Fita-cola para afixar as cartolinas e os desenhos das propostas
nas urnas de voto;

e Tesoura;

* Clipes ou agrafador para juntar os instrumentos recolhidos;
¢ Pasta para guardar toda a informagao.

4, Acta da Reunido de Bairro

Recomenda-se que a Equipa de Coordenagao possa levar consi-
go um modelo de acta para cada reuniao, de forma a anotarem
a informacao que serd necessaria para a realizagdo da mesma.
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ANEXO 3

Guiado Relativo as
Responsabilidades e Momentos
de Participacao dos Grupos de
Monitoria Participativa



MUNICIPIO DE NAMPULA

GRUPQOS DE MONITORIA
PARTICIPATIVA

Responsabilidades

* Devem ser auscultados e devem ter voz activa para que o0s
projectos correspondam as propostas feitas pelos municipes;

* Devem acompanhar os concursos das obras e apoiar na aber-
tura das propostas;

* Devem estar presentes no inicio dos projectos e acompanhar
a sua execucao;

* Devem ser convidados a participar na inauguragao dos pro-
jectos executados e apoiar na avaliacdo global da intervencao
realizada.

Os parceiros do Dialogo e outras organizagdes da sociedade
civil dardo apoio aos Grupos de Monitoria Participativa para ga-
rantir que estas fases de participagio sao asseguradas, assim como
dardo apoio a avaliagao a realizar pelos grupos em cada fase.

1. Reunides de Bairro

Definigao dos Grupos de Monitoria Participativa

2. Visitas aos locais de implementacdo dos projectos

Participacao no esclarecimento sobre as intervengdes propostas
nas reunioes, acompanhados do chefe de posto administrativo,
do secretario de bairro, da equipa de coordenagao do Orga-
mento Participativo, dos interlocutores de servi¢os responsaveis
pelas areas em que os projectos se enquadram.

3. Validacdo dos desenhos técnicos dos projectos

A equipa de coordenagao convoca os Grupos para que estes ve-
rifiquem se o desenho dos projectos correspondem aos pedidos
realizados pela populagao.

U PARTICIPO
NAMPULA BRILHA

4. Andlise dos cadernos de encargos

A equipa de coordenagio convoca os Grupos para que estes
verifiquem as especificagdes de cada um dos projectos. Tal per-
mitira que cada Grupo possa informar a populagio sobre a for-
ma como cada concurso se ira realizar. Também deverao fazer
propostas de alteracdao caso considerem que as especificagdes
nao correspondam aos pedidos da populac¢ao. Devem ser igual-
mente informados sobre as datas de langamento dos concursos.

5. Acompanhamento da abertura das propostas a
concurso

Os grupos devem acompanhar todas as propostas a concurso,
colaborando na abertura das propostas.

6. Inicio dos projectos

Os grupos devem acompanhar o lancamento dos projectos.

7. Acompanhamento da execucdo dos projectos

Os grupos devem acompanhar a execugdo dos projectos e estar
em contacto directo com a coordenagao do Orgamento Partici-
pativo, para os casos de registo de alguma irregularidade ou de
necessidade de melhoria dos projectos.

8. Inauguracao dos projectos

No final de cada projecto deve haver um momento de inaugu-
ragao publica do projecto ja concluido. Os grupos devem ser
convocados e ser convidados a falar sobre todo o processo.

9. Avaliacao de todo o processo de orcamento par-
ticipativo 2014/ 2015

Os grupos devem apoiar no balanco global de todas as acgoes
desenvolvidas no ambito do Orgamento Participativo e apre-
sentar propostas de melhoria do processo para a proxima edi-
¢ao de Orcamento Participativo.
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ANEXO 4

Folha de Presencas e de Propostas
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ANEXO 5

Tipologias de Projectos do OP



MUNICIPIO DE NAMPULA

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE NAMPULA

TIPOLOGIA DE PROJECTOS
DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

1. Criterios de Elegibilidade das Propostas

Serao susceptiveis de aprovacao somente as Propostas que obe-
degam aos seguintes critérios:

- Inserirem-se nas areas de competéncia do CMN;

- Corresponderem a investimentos publicos, cujo valor maximo
orcamental sera definido pelo montante atribuido ao Bairro —
2.700.000,00 MT (montante que pode ser reajustado pelo CMN);
- Ser para aplicagdo em Investimento ou aquisigao de Equipa-
mentos para beneficio directo dos municipes, excluindo por isso
intervengdes em patrimoénio publico (sedes de Postos Adminis-
trativos e Secretarias de Bairro, etc.);

- Nao excederem um ano de execucao (incluindo a elaboracao,
o processo de concurso e a contratualizagao);

- Nao ser um projecto ja previsto no Plano de Actividades e
Or¢amento do CMN;

- Ser um projecto a implementar num bairro inserido no OP no
ano em que ¢ apresentado.

Recomenda-se vivamente que nao sejam aceites projectos de in-
vestimento que impliquem a geragao de receitas. Esses projectos
exigirao modelos de gestdo (publicos ou privados) adequados e
transparentes, ¢ as estruturas dos bairros nao estao ainda su-
ficientemente estabilizadas para assegurarem cabalmente essa
funcao.

Comprovada a elegibilidade da Proposta, esta ¢ transformada
em Projecto Executivo, obedecendo aos requisitos da Unidade
Gestora das Aquisi¢oes.

2. Tipologias possiveis de projectos

a) Pequenas Construgoes e Reabilitagdes:
* Escolas - construgio ou reabilitacdo de novas salas e de sani-
tarios, montagem de reservatérios de abastecimento de agua,
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construgao ou reabilitacdo de alpendres, compra de carteiras e
quadros, montagem ou reabilitacdo do sistema eléctrico, pintu-
ra, montagem de portas e janelas.

* Posto de Saude — centros de reabilitacdo, constru¢ao ou rea-
bilitacdo de sanitarios, montagem de reservatérios de abaste-
cimento de agua, constru¢do ou reabilitacao de alpendres,
compra de material hospitalar, montagem ou reabilitagdo do
sistema eléctrico, pintura, montagem de portas e janelas.

* Mercados — construgao ou reabilitacdo de sanitarios, constru-
¢ao ou reabilitacio de alpendres, pintura, construc¢ao de bancas.
* Construgao de Parques Infantis - montagem de baloigos, relva,
plantas, rampas.

* Construcao de Pontecas.

* Reabilitacao de pequenos arruamentos.

« Agua e Saneamento: Construcio de Valas de Drenagem Ter-
ciarias, Construcao e Reabilitacdo de Pequenos sistemas de
abastecimento de agua (fontanarios).

* Construcao de Parques de Estacionamento.

* Construcdo de Pequenas Infra-estruturas para Locais de
Eventos - destinados a actividades culturais, feiras, dias come-
morativos (palcos iméveis, alpendres, tribunas).

* Reabilitacao de Campos Desportivos — montagem de balizas,
redes, relva, vedagao.

b) Mitigacao dos Efeitos da Erosao:
- Plantio de arvores.

c) Aquisi¢do de Material e Instrumentos Musicais para
Grupos Culturais Locais

- Tambores, batuque, uniforme, apitos, guitarras, outros.

d) Aquisicdo de Equipamento Agricola
- Tractor e respectivas alfaias.

e) Construcao de uma Sala de Reunides Comunitarias

f) Aquisigdo de Contentores
- Para deposicao de Lixo.
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ANEXO 6

Constituicao dos Grupos de
Monitoria Participativa
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MUNICIPIO DE NAMPULA

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE NAMPULA
CONSTITUICAO DO GRUPO DE MONITORIA PARTICIPATIVA

Posto Administrativo Bairro Data

Nome Contacto (telefone/email)
Nome Contacto (telefone/email)
Nome Contacto (telefone/email)
Nome Contacto (telefone/email)
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ANEXO 7

Boletim de Contagem de Votos
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MUNICIPIO DE NAMPULA

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE QUELIMANE
BOLETIM DE CONTAGEM DE VOTOS

Posto Administrativo Bairro Data

Propostas N° de Votos Posicao

—_—

© 0 N o u > W N

—_—
o

1.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

Assinatura do representante da Equipa de Coordenacao do OP:
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ANEXO 8

Modelo de Acta da Reunido
Publica de Bairro



1. DADOS GERAIS
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MUNICIPIO DE NAMPULA

Posto Administrativo

Bairro

Data

Horario

2. PARTICIPANTES

Participantes

Numero

Sexo

Idades

Ocupacao

Nivel Académico

Quarteirdes

Homens

Mulheres

Jovem (até 35 anos)

Adulto (entre 35 e 59 anos)
Idoso (60 ou mais anos)
Trabalhadores
Desempregados

Estudantes

Pensionistas
Primario (1a7)
Secundario (8 a10)
Pré- Universitario
Superior
Abrangidos

N3o abrangidos

Total
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3. SINTESE DOS ACONTECIMENTOS

Descricdo dos acontecimentos

Sintese das propostas hierarquizadas

Tarefas a assegurar pela Administracao (quando aplicavel)

Tarefas a assegurar pelos participantes (quando aplicavel)

Observacoes

Responsavel pela elaboracdo da acta

Data derealizacdo da Acta

4.FOTOS

Colocar foto da reunidao Colocar foto da reuniao
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ANEXO 9

Guidao de Visita aos Locais de

Implementacao dos Projectos
Mais Votados
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MUNICIPIO DE NAMPULA

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE QUELIMANE
FICHA DE ANALISE TECNICA DE PROPOSTAS

1. IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

Posto Administrativo Bairro
Identificacdo do PAM onde foi Identificacdo do Bairro onde foi apresentada a
apresentada a proposta proposta

Nome da Proposta

Nome da proposta

2. ANALISE TECNICA

Area Tematica da Proposta Servicos Componentes

Identificacdo da area de competéncia do CMN Identificacdo dos servicos competente do CMQ nas
difere fases da proposta:

Analise de conformidade com os criitérios do N3o Justificacdo caso

Orcamento Participativo Conforme Conforme "ndo conforme”

Inserir-se nas areas de competéncia do CMN

Corresponder a um investimento publico que nao
ultrapassa o valor de 2.700.000,00 MT

Enquadrar-se no bairro onde seraimplementado o OP

Constituir uminvestimento ou uma aquisicdo de
equipamentos para beneficio directo dos municipe

Nao exceder um ano de execucdao

N3o ser um projecto ja previsto no Plano de
Actividades e Orcamento do CMN.
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Outros elementos de analise da proposta

Analise dos impactos da proposta

Analise da populacdo beneficiada e da escala territorial de impacto da proposta. Contemplar os impactos
sociais, econdmicos e ambientais. Grande parte desta informacdo deve ser recolhida pelos moderadores
durante as Reunides de Bairro e passada para as Actas. Esta informacado devera ser complementada através
de visitas aos locais dos projectos. Estas visitas deverdo ser realizadas em conjunto pela DM Manutencao e
Obras e pelo Chefe do Posto Administrativo.

Previsao Orcamental

Previsao do custo de execucdo da proposta.

Previsao do tempo de execucao

Previsao do tempo de execucao da proposta.

Andlise de sustentabilidade

Anadlise da sustentabilidade da proposta depois de executada, nomeadamente dos custos e das condicoes
necessarias para o funcionamento e manutencao.

3.RESULTADO DA ANALISE TECNICA

Estado da Proposta

Aprovada e transformada em projeto ou rejeitada. Podera existir a necessidade de rever a proposta inicial, de
forma a torn executavel no ambito do OP.

4. VERIFICACAO

Responsavel Data

Responsavel pela elaboracdo da Analise Técnica Data da elaboracao da Anadlise Técnica

5. GRUPO DE MONITORIA PARTICIPATIVA

Membro 1

Nome e contacto

Membro 2

Nome e contacto

Membro 3

Nome e contacto

Membro 4

Nome e contacto
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ANEXO 10

Ficha de Analise
Tecnica de Propostas
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MUNICIPIO DE NAMPULA

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE NAMPULA
FICHA DE ANALISE TECNICA DE PROPOSTAS

1. IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

Posto Administrativo Bairro
Identificacdo do PAM onde foi Identificacdo do Bairro onde foi apresentada a
apresentada a proposta proposta

Nome da Proposta

Nome da proposta

2. ANALISE TECNICA

Area Tematica da Proposta Servicos Componentes

Identificacdo da area de competéncia do CMN Identificacdo dos servicos competente do CMQ nas
difere fases da proposta:

Analise de conformidade com os criitérios do N3o Justificacdo caso

Orcamento Participativo Conforme Conforme "ndo conforme”

Inserir-se nas areas de competéncia do CMN

Corresponder a um investimento publico que nao
ultrapassa o valor de 2.700.000,00 MT

Enquadrar-se no bairro onde seraimplementado o OP

Constituir uminvestimento ou uma aquisicdo de
equipamentos para beneficio directo dos municipe

Nao exceder um ano de execucdao

N3o ser um projecto ja previsto no Plano de
Actividades e Orcamento do CMN.
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Outros elementos de analise da proposta

Analise dos impactos da proposta

Analise da populacdo beneficiada e da escala territorial de impacto da proposta. Contemplar os impactos
sociais, econdmicos e ambientais. Grande parte desta informacdo deve ser recolhida pelos moderadores
durante as Reunides de Bairro e passada para as Actas. Esta informacado devera ser complementada através
de visitas aos locais dos projectos. Estas visitas deverdo ser realizadas em conjunto pela DM Manutencao e
Obras e pelo Chefe do Posto Administrativo.

Previsao Orcamental

Previsao do custo de execucdo da proposta.

Previsao do tempo de execucao

Previsao do tempo de execucao da proposta.

Andlise de sustentabilidade

Anadlise da sustentabilidade da proposta depois de executada, nomeadamente dos custos e das condicoes
necessarias para o funcionamento e manutencao.

3.RESULTADO DA ANALISE TECNICA

Estado da Proposta

Aprovada e transformada em projeto ou rejeitada. Podera existir a necessidade de rever a proposta inicial, de
forma a torn executavel no ambito do OP.

4. VERIFICACAO

Responsavel Data

Responsavel pela elaboracdo da Analise Técnica Data da elaboracao da Anadlise Técnica

5. GRUPO DE MONITORIA PARTICIPATIVA

Membro 1

Nome e contacto

Membro 2

Nome e contacto

Membro 3

Nome e contacto

Membro 4

Nome e contacto
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ANEXO 11

Dados a Incluir no Relatoério
Sintese do Ciclo de
Definicao Orcamental



MUNICIPIO DE NAMPULA

ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE NAMPULA
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DADOS A INCLUIRNO RELATORIO SINTESE DO CICLO DE DEFINICAO ORCAMENTAL

Posto Administrativo Bairro(s) Data de realizacdo da reunido de bairro
Propostas Votos Areas deintervencdo
Bairros Total
Homens
Sexo
Mulheres
Jovem (até 35 anos)
Idades
Adulto (entre 35 e 59 anos)
Idoso (60 ou mais anos)
Trabalhadores
Desempregados
Ocupacao
Estudantes
Pensionistas
Primario (1a7)
) o Secundario (8 a10)
Nivel Académico
Pré- Universitario
Superior
Posto Administrativo/ Secretario de Bairro
Forma de conhecimento Comunicacdo Social
da reunido de bairro Vizinhos
Outros
Total
Projetos a realizar no ambito do OP - Orcamento 20... Previsdo Orcamental Reunido de OP
Bairro Projeto
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ANEXO 12

Regulamento do OP



MUNICIPIO DE NAMPULA

REGULAMENTO DO OP
DE NAMPULA

PREAMBULO

O orcamento Participativo (OP) - é uma pratica de gestdo mu-
nicipal inovadora que promove a transparéncia das despesas
municipais, impulsiona o crescimento da receita municipal, es-
timula o envolvimento dos cidadaos na tomada de decisdo sobre
recursos publicos, redirecciona o investimento municipal para a
satisfagdo de necessidades ao nivel de infra-estruturas basicas em
zonas mais pobres, fortalece as redes sociais e ajuda a mediar as
diferencas entre os lideres eleitos e os grupos da sociedade civil.
Ao ampliar e aprofundar a participagio dos cidadaos na aloca-
¢ao de recursos publicos, o Orcamento Participativo constitui
um processo positivo para a construgao de municipios inclusivos,
onde os que sao geralmente marginalizados conseguem escapar
ao ciclo de exclusdo.

E uma ferramenta importante para a democratizacio dos mu-
nicipios e, deste modo, o OP contribui para a boa governacao
municipal. O OP vai de encontro ao espirito da Constituigao
da Republica de Mogambique que no capitulo XIV, art.” 271,
estabelece que “o poder local tem como objectivos organizar a
participagao dos cidadaos na solugdo dos problemas préprios da
sua comunidade e promover o desenvolvimento local, o aprofun-
damento e a consolidagio da democracia, no quadro da unidade
do Estado Mogambicano.”

Ciente do papel que as populagdes tém no debate politico e no
processo de tomada de decisdes, o Municipio de Nampula ini-
ciou, em 2014, o envolvimento das popula¢des na definicao e
condugado do destino do Municipio através de uma governacao
aberta que resultou na primeira metodologia do Or¢camento Par-
ticipativo do municipio.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 1 (principios)
O Orgamento Participativo do Municipio de Nampula devera
garantir a vigéncia de seis principios base, nomeadamente:
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- Antes de iniciar a auscultagao dos municipes, o CMN definira
anualmente o montante do orcamento municipal do ano se-
guinte a atribuir ao processo.

- Os projectos do OP a financiar com esse montante serao pro-
postos e priorizados pelos municipes ao nivel dos bairros do
municipio. Nao se trata apenas da identificagdo de problemas
gerais ou de areas prioritarias de actuagdo mas de projectos
concretos.

- O financiamento dos projectos do OP serd assegurado com
base nos recursos proprios do or¢amento municipal, disponibi-
lizados anualmente para o processo.

- O OP ¢ um processo continuado, desenvolvido anualmente,
e ndo uma experiéncia pontual de participagao da populagao.

- O processo deverd assegurar a participagdo dos municipes no
acompanhamento da execucao dos projectos, através de uma
estratégia de monitorizagao participativa.

- O CMN respeitara a decisdao dos participantes e cabimentara
os projectos vencedores do OP na sua proposta de or¢camento,
para que os mesmos sejam executados.

ARTIGO 2 (Objectivos)

O processo do Or¢amento Participativo tem como objectivos:
1. Estimular, de forma metddica, a participacao dos municipes
na vida politica da cidade e na identificacao e resolucao dos
problemas locais, auscultando as suas preocupagoes e priorida-
des a partir dos bairros;

2. Permitir que os municipes decidam, juntamente com o Con-
selho Municipal, sobre os investimentos disponibilizados para o
processo participativo;

3. Iniciar uma nova logica de distribui¢ao de recursos publicos,
com prioridade para as populac¢oes e bairros mais excluidos, e
fortalecer a solidariedade e a cooperagao entre os varios grupos
sociais participantes;

4. Promover um debate conjunto sobre as receitas e as despesas
da autarquia, favorecendo desse modo uma maior consciencia-
lizagao dos municipes sobre as finangas municipais;

5. Associar os investimentos publicos a dinamicas de edugao ci-
vica, que ajudem a formar uma cidadania mais responsavel e
cooperante com os poderes publicos.

ARTIGO 3 (Modelo de Partictpagao)

1. O OP de Nampula assenta num processo de caracter deli-
berativo, segundo o qual os municipes podem apresentar pro-
postas de investimento e decidir recursos publicos, ao nivel do
bairro, até ao limite or¢amental estipulado.

2. A dimensao deliberativa provém do facto de serem os cida-
daos a decidir, através de votacao publica, as propostas vence-
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doras a incluir no Or¢amento Municipal do ano seguinte.

3. O Municipio de Nampula compromete-se a integrar as pro-
postas vencedoras no Or¢amento Municipal do ano econémico
seguinte ao da participagao.

ARTIGO 4 (Componente Or¢amental)

1. O Conselho Municipal compromete-se anualmente a alocar
uma verba ao OP. O montante do Or¢amento Participativo
aprovado para cada bairro ¢ de 2.700.000,00MT (dois milhdes
e setecentos mil meticais).

2. Estes valores poderao ser revistos de ano para ano em fungao
das disponibilidades or¢amentais do CMN e da abrangéncia
territorial do OP.

ARTIGO 5 (Ambito territorial)

1. O OP é um processo de participagdo que visa abranger os
Postos Administrativos Municipais e os Bairros de Nampula de
uma forma faseada.

2. Os bairros seleccionados s3o os que apresentam maiores ni-
veis de caréncia em termos de servigos e infra-estruturas basicas.

CAPITULO I
FUNCIONAMENTO

ARTIGO 6 (Fases do Processo)

OP ¢ um processo com dois ciclos, estando o primeiro vincu-
lado a definigao das prioridades de investimento e o segundo a
sua efectiva implementagao. O OP observa, pela ordem indi-
cada as seguintes fases:

1- Preparacao do Processo;

2- Divulgacao e Mobilizacao Puablica;

3- Definigao dos Projectos Prioritarios;

4- Andlise e Validagao dos Projectos;

5- Aprovagao do Plano e Orgamento;

6- Execugao dos Projectos;

7- Avaliagao Global do Processo.

ARTIGO 7 (Preparagio do Processo)

Esta fase contempla as seguintes acgoes:

a) Diagnéstico e Definicao da Metodologia. Este trabalho visa
aferir as condi¢oes estruturais e orcamentais do CMN e defi-
nir os aspectos metodologicos do OP;

b) Defini¢ao Orgamental e Territorial. Defini¢cao do valor or-
¢amental a atribuir ao OP e os bairros a serem contemplados
em cada edi¢ao do OP;

¢) Defini¢do do Arranjo Institucional e Formagao das Equipas.
Definigao do organograma funcional do OP, equipas que vao
trabalhar no processo e preparagao dos conteudos formativos
e especificos. Para o OP de Nampula foram estabelecidas as
seguintes equipas:

- Equipa de Coordenacao/Gestao do OP;

- Equipa de Interlocutores do OP;

- Equipa de Analise Técnica (ou Equipa de Projectos);

- Equipa de Dinamizagao das Reunides nos Bairros.

d) Criac¢ao de uma Imagem. Concep¢ao de um logétipo e um
slogan para o OP. Esta ac¢do teve lugar na primeira edi¢ao do
OP. O logotipo pode ser revisto, caso se justifique, para garan-
tir uma melhor comunicagao do processo.

ARTIGO 8 (Divulgagio e Mobilizagao Piblica)

Esta fase consiste em duas acgdes, nomeadamente:

1. Assegurar a realizagdo de acc¢des de informacao sobre o
OP dirigidas a diferentes grupos: (i) técnicos do Conselho Mu-
nicipal; (i) Rede de parceiros estratégicos; (iil) Comunicagio
Social, entre outros;

2. Producao, pelo CMN, de suportes de comunicacdo, impres-
sos, audio visuais, internet e outros.

ARTIGO 9 (Definigio de Projectos Prioritdrios)

Esta fase contempla as seguintes acgoes:

1. Realizacao de Reunides Pablicas do OP nos Bairros abran-
gidos anualmente pelo processo. Estas destinam-se a recolher
as propostas dos municipes, em formato de projectos concre-
tos, que serdao depois encaminhados para a analise técnica dos
Servi¢os Municipais.

2. O resultado de cada Reunido Publica de Bairro devera
constar de uma acta a ser publicamente divulgada ao nivel dos
bairros abrangidos e nos respectivos Postos Administrativos.
3. Estas Reunioes serao acompanhadas pela Equipa de Dina-
mizagao criada para o efeito.

4. Nas Reunides Publicas de Bairro deve ter-se particular aten-
¢ao a grupos sociais que podem ser excluidos de uma partici-
pagdo mais activa, nomeadamente jovens e mulheres. Sempre
que se justifique, a Equipa de Coordenacao Técnica pode su-
gerir a constitui¢do de sub-grupos constituidos especificamen-
te por municipes que se enquadrem nesses grupos.

ARTIGO 10 (Andlise e Validagio de Projectos)

A analise técnica debruga-se sobre os projectos prioritarios defini-
dos ao nivel de cada bairro, seguindo rigorosamente a hierarqui-
zagao feita pelos municipes.

1. Dentro do montante maximo a atribuir a cada bairro, tal como
definido no Artigo n” 4, a equipa de analise técnica devera come-
¢ar pelo primeiro projecto prioritario de cada bairro.

2. A eventual analise do segundo ou restantes projectos priorita-
rios s6 podera ter lugar no caso do primeiro projecto nao reunir
as condig¢oes de elegibilidade definidas no Artigo (devidamente
justificadas), ou no caso da verba atribuida a cada bairro permitir
financiar mais do que um projecto.

3. Este trabalho descrito no nimero 2, ¢ da responsabilidade da
equipa de analise técnica do CMN. Esta equipa devera assegurar
as devidas articulagdes com outras Unidades Organicas sempre
que tal se justifique.

4. As propostas que reinam as condig¢oes de elegibilidade, de
acordo com os critérios definidos no Artigo n® 9, sao transforma-
das em projectos que serdo posteriormente integrados na propos-
ta de Orgamento Municipal que o Executivo devera enderecar a
Assembleia Municipal para aprovagao.

5. A equipe de andlise técnica do CMN procedera a analise e
validagao de mesmos assegurando, em particular, que esses estao
dentro das competéncias do CMN, respeita os limites orgamentais
definidos para o OP e a sua execugao no transcenda os 12 meses.
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ARTIGO 11 (Aprovagcio do Plano e Orgamento)

Esta fase consiste em:

1. Inclusao dos Projectos no Plano e Or¢gamento. O valor alo-
cado ao OP tem como fonte as receitas proprias.

2. Conforme previsto no niimero 1 do artigo 13 da Lei 1/2008
de 16 de Janeiro os projectos do OP terao de constar na pro-
posta do Plano de e Orgamento no CMN a ser submetido ao
Ministério de Financas até 31 de Julho.

3. A execucao do projecto devera ocorrer no ano seguinte,
ap6s a sua aprovacao pela Assembleia municipal, até¢ 15 de
Dezembro, conforme o previsto no n°3 do artigo 13 da Lei
1/2008 de 16 de Janeiro.

ARTIGO 12 (Avaliagdo Global do Processo)
O Executivo Municipal compromete-se a divulgar publi-
camente os resultados do OP, através da elaboracao de um
relatério de avaliacdo global, bem como de outros suportes
informativos considerados ajustados.
a) A avaliacao global dos projectos do OP sera feita com base
na informacao recolhida dos processos anteriores e instrumen-
tos de monitorizagao do OP, devendo contemplar trés niveis
de incidéncia:

(i) Processo;

(ii) Resultados; e

(ii1) Impactos.
b) O CMN deverd produzir anualmente um relatério global
da avaliacao do OP.

CAPITULOIII
PARTICIPACAO

ARTIGO 13 (Participagao)

O OP é um processo aberto a participagao de todos os muni-
cipes maiores de 18 anos residentes dos Bairros Municipais
abrangidos pela iniciativa.

ARTIGO 14 (Formas de Participagao)

Os municipes podem participar apresentando, debatendo e
votando propostas de investimento. Estes podem participar
em qualquer outra fase do processo contactando a equipa de
coordenagao do OP.

ARTIGO 15 (Reunides Piblicas nos Bairros)

As reunides publicas nos bairros tém como objectivo a auscul-
tacao da populagao dos bairros municipais de modo a conhe-
cer as suas necessidades e eleger os projectos prioritarios.

Os projectos sao eleitos por votacdo publica.

1. Os participantes podem formalizar as suas propostas nas
reunioes publicas nos Bairros.

2. As Reunioes de Participagao funcionam com base em "gru-
pos de trabalho".

3. Cada participante pode apresentar uma proposta de inves-
timento no interior do seu grupo de trabalho.

4. Por grupo, os participantes devem discutir as diferentes pro-
postas e chegar a uma lista de hierarquiza¢ao dos investimen-
tos propostos.

5. A primeira proposta prioritaria de cada grupo sera exposta

em plenario e colocada a votagao de todos os participantes.

6. Cada participante tera direito a um cartdo de voto para
depositar na urna correspondente a proposta que considera
ser a mais prioritario para o bairro.

7. Depois de efectuada a votagdo, a coordenagao do OP efec-
tuara a contagem publica dos votos, para que o plenario tenha
conhecimento da lista final das propostas com a sua respectiva
hierarquizacao.

8. Apds reuniao publica serd redigida uma acta, que devera
ser tornada publica.

9. Em cada reuniao devera ser criado um Grupo de Monitoria
Participativa.

CAPITULO IV
PROPOSTAS E PROJECTOS

ARTIGO 16 (Propostas)

Serao susceptiveis de aprovagao, no ambito do OP, somente as
Propostas que obedegam aos seguintes critérios:

1. Inserirem-se nas atribuigdes do CMN descritas no artigo 6
da Lei 2/97 de 18 de Fevereiro.

2. Corresponderem a investimentos publicos, cujo valor maxi-
mo or¢amental se conforma com o estabelecido no artigo 4 do
presente regulamento;

3. Ser para aplicagdo em Investimento ou aquisi¢ao de Equi-
pamentos para beneficio directo dos municipes, excluindo por
isso intervengoes em patrimonio publico (sedes de Postos Ad-
ministrativos e Secretarias de Bairro, etc.);

4. Nao excederem um ano de execugao (incluindo a elabora-
¢ao, o processo de concurso e a contratualizagdo);

5. Nao ser um projecto ja previsto no Plano de Actividades e
Orcamento do CMN;

6. Ser um projecto a implementar num Bairro inserido no OP
no ano em que ¢ apresentado.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

ARTIGO 18 (Prestagao de Contas)

1. De acordo com o principio de transparéncia, o CMN ga-
rante uma regular prestacao de contas relativamente as dife-
rentes fases do processo, assim como a execucao dos projectos
aprovados no ambito do Orgamento Participativo.

2. A prestagao de contas sobre os resultados do processo de
execugao dos Investimentos deve ser feita nos Bairros envolvi-
dos, mas também através de outros meios mais globais a dis-
posicao do CMN, como por exemplo a Internet.

ARTIGO 19 (Casos Omissos)

Em casos omissos, cabe ao CMN prestar os esclarecimentos
necessarios.

ARTIGO 20 (Revisio)

O presente documento deve ser revisto em cada ciclo do Or-
¢amento Participativo consoante a avaliacdo do processo.
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ANEXO 13

Ficha de Monitorizacao da
Execucao dos Projectos



MUNICIPIO DE NAMPULA

U PARTICIPO
NAMPULA BRILHA

FICHA DE MONITORIA E AVALIACAO DE PROJECTOS DO OP DE NAMPULA

1.DADOS GERAIS DO PROJECTO

Nome do Projecto
N° do contrato
Distrito Municipal
Bairro

Ano de aprovacao
Servico competente

Empreiteiro

2. ORCAMENTO

Valor contratualizado:

Valor executado:

Observacoes:

Valor estimado (interno):

3.CRONOGRAMA

Observacoes:

Data prevista para o inicio da obra*
Data efectiva do inicio da obra

Data prevista para o termo da obra

Data efectiva do termo da obra

*data de consignacao
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4, FASES DA PREPARACAO E EXECUCAO DO PROJECTO

Ainformacao requerida pela seguinte tabela deve ser preenchida pela Equipa de Analise Técnica e enviada
para validacdo dos Coordenadores Politico e Técnico do OP e da Equipa Técnica de Coordenacdo. Essa
informacdo deve igualmente ser passada as estruturas do bairro, ao grupo de monitoria participativa e
divulgada.

FASE NAOINICIADO EMEXECUCAO CONCLUIDO  OBSERVAGOES

Visitas de Terreno

Elaboracao do projecto
executivo

Elaboracao do caderno de
encargos

Lancamento do concurso

Avaliacdo das propostas

Adjudicacao

Execucao do projecto

Recepcao provisoria do

projecto pelo CMN

Entrega do projecto a
populacdo
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5. VERIFICACAO DE OBRIGATORIEDADES DOS EMPREITEIROS

Existénciade PLACADAOBRA ~ sim [ | Nao [ ]

Observacées

Existéncia de LIVRO DA OBRA Sim |:| Né&o |:|

Observacées

Existéncia de CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES actualizado Sim |:| Nao |:|

Observacées

6.IMPACTOS TANGIVEIS NA QUALIDADE DE VIDA

Esta tabela deve ser preenchida no ambito de uma reflexao alargada no interior das diferentes equipas do
OP. Deve também ser envolvida a comunidade beneficiaria em cada bairro (eventualmente os grupos de
monitoria participativa).

IMPACTOS 1 2 3 4 OBSERVAGOES

Educacao

Saude

Emprego

Lazer

Transporte

Servicos basicos

Cultura

Act. economicas

NOTA: 1 representa baixo impacto. 4 representa grande impacto. O campo das "observacées' serve para
acrescentar elementos de ordem qualitativa que ajudam a perceber os impactos do projecto.
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7.IMPACTOS INTANGIVEIS NA QUALIDADE DE VIDA

Esta tabela deve ser preenchida no ambito de uma reflexao alargada no interior das equipas do OP. Deve
também ser envolvida a comunidade beneficiaria em cada bairro (eventualmente os grupos de monitoria
participativa).

IMPACTOS 1 2 3 4 OBSERVACOES

Reforco da capacidade de
negociacao e autonomia
da comunidade

Reducdo das
desigualdades entre
homens e mulheres

Empoderamento da
populacao

Maior poder dos grupos
vulneraveis ou excluidos

Melhoria na acessibilidade
QA0S servicos para grupos
vulneraveis ou excluidos

NOTA: 1 representa baixo impacto. 4 representa grande impacto. O campo das “observacoes’ serve para
acrescentar elementos de ordem qualitativa que ajudam a perceber os impactos do projecto.

7.0OUTROS IMPACTOS DO PROJECTO

N° de beneficiarios ______ Investimento per capita (por beneficiario)
Rua Quar- Conjunto de
teirao quarteirdes

Escala do impacto do projecto

Bairro Bairros

Observacotes
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ANEXO 14

Ficha Sintese de Execucao
dos Projectos



Projectos a realizar no ambito do OP - Orcamento 20...

Bairro Projecto

PROJECTO:

PROJ.1 PROJ. 2

Previsdo orcamental (1)

Apresentacao e discussao dos desenhos ilustrativos com

todos os interlocutores do OP (DATA)

Cadernos de encargos finalizados (DATA)
Lancamento de concursos (DATA)

Data prevista parainicio do projeto

Data prevista para conclusao do projeto
Data efetiva de inicio do projeto

Data efetiva de conclusao do projeto
Valor da proposta ganhadora

Total efetivo de custo do projeto

INDICADORES DO PROCESSO

Dotacdo orcamental por bairro (2)

Dotacdo orcamental do OP

Valor previsto bairro 1

% de previsao face a dotacdo orcamental para bairro 1
Valor previsto bairro 2

% de previsao face a dotacdo orcamental para bairro 2

Valor previsto bairro 3
% de previsao face a dotacao orcamental para bairro 3
Valor previsto bairro 4

% de previsao face a dotacdo orcamental para bairro 4

Valor previsto bairro 5
% de previsao face a dotacao orcamental para bairro 5
Valor previsto bairro 5

% de previsao face a dotacao orcamental para bairro 5

(1)/(2)x100
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ANEXO 15

Ficha de Avaliacao Global do
Processo De OP
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