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Desenvolvimento Local antes da AL 

Consequências: 

 Êxodo rural 

 Envelhecimento populacional sobretudo nas zonas rurais 

 

Dificuldades inerentes à necessidade de adaptação ao contexto 

europeu e mundial: 

Oportunidades: 

 Maior procura por parte de consumidores urbanos de produtos de 

qualidade 

 De turismo em espaço rural 

 De um património mais preservado (incluindo o ambiental) 

 

 



Desenvolvimento Local antes da AL 

 A valorização dos recursos locais em vias de extinção e 

abandono 

 

 
 A necessidade de políticas de desenvolvimento rural que 

permitissem aos atores das zonas rurais organizarem-se 

localmente com vista à valorização desses recursos e ao 

desenvolvimento dos seus territórios 

 

 
 Surge o Movimento do Desenvolvimento Local – finais 

1980 – criação das primeiras Associações de DL 

 

 



Desenvolvimento Local antes da AL 

Abordagens ao desenvolvimento rural até 1990: 

 

 
 Tipicamente setoriais 

 Dirigidas essencialmente aos agricultores 

 Destinadas a incentivar mudanças estruturais no setor 

agrícola 

 De «cima para baixo» 

 

 

 



Em 1991 surge o lançamento da Iniciativa Comunitária 

LEADER 

O desenvolvimento local começa a afirmar-se como base 

essencial para a revitalização das zonas rurais 

 

 Surgem as Associações LEADER 

 

LEADER = relações entre ações de desenvolvimento rural 

 



Desenvolvimento Local e AL 

Tipo de abordagem: 

 

 

 Ascendente por zona/território – de «baixo para cima» 

 Envolvendo as comunidades locais 

 Integrada (envolvendo vários setores) 

 Assente em diagnósticos reais de necessidades para cada território 

 Definição de planos e estratégias para dar respostas às necessidade 

 

 

 

 

 

Identificação a nível local de ideias, projetos, agentes e recursos para 

desenvolver oportunidades para as zonas rurais 

 

 

 

 

 

 

 

 



Desenvolvimento Local e AL 

Desde 1991 a Iniciativa Comunitária LEADER tem funcionado de forma a proporcionar às 

comunidades rurais um método de implicar os parceiros locais na orientação do 

desenvolvimento futuro dos seus territórios 

 

 

A diferença entre a abordagem LEADER e outras medidas rurais mais tradicionais 

consiste em indicar «COMO» proceder e não «AQUILO» que há que fazer 

 

 



Desenvolvimento Local e AL 

Objetivos da Abordagem LEADER: 

 

  Aumentar o potencial de desenvolvimento das zonas rurais, através de 

iniciativas e competências locais; 

 Promover a aquisição do saber-fazer no domínio do desenvolvimento 

integrado local; 

 Divulgar esse saber-fazer a outros territórios rurais. 

 

 

 

 

 

 

 



Desenvolvimento Local e AL 

Características essenciais da AL: 

 

 

 Estratégias locais de desenvolvimento por território (proximidade das ADL aos 

territórios  - responde às necessidades reais) 

 Abordagem ascendente (proximidade com as populações - participação dos atores 

locais em todo o processo de execução) 

 Parcerias locais dos setores público e privado (GAL) - cultura organizacional 

 Facilitar a inovação – margem de liberdade e flexibilidade aos GAL para decidir acerca 

das ações a apoiar 

 Ações integradas e multisetoriais - complementaridade do mundo rural 

 Ligação em rede (intercâmbio de experiências, resultados e transferência de boas 

práticas) 

 Cooperação (desenvolvimento de projetos conjuntos interterritoriais e/ou transnacionais) 

 Gestão e financiamento descentralizado – autonomia de decisão 

 

 

 

 

 



Desenvolvimento Local e AL 

Palavras-Chave da AL: 

 

  CONFIANÇA – nos atores locais e na sua capacidade de organização em 

parceria 

 

 

 

 

 

 

 

 

 AUTONOMIA – para elaborar 1 estratégia de desenvolvimento territorial e 

implementar projetos a nível local 

 

 

 

 

 

 RESPONSABILIDADE – em termos de resultados para o território e seus 

atores 

 

 

 

 

 



Desenvolvimento Local e AL 

Mais Valias/Resultados da Abordagem LEADER: 

 

 

 Tem sido um dos grandes geradores de emprego no meio rural 

 Desenvolveu a oferta de turismo rural que era quase inexistente 

 Promoveu processos de animação territorial  

 Fomentou o aparecimento local de novas competências na preparação, análise e 

implementação de projetos 

 Estimulou o aparecimento de muitas outras associações de desenvolvimento com ações 

importantes e fundamentais para o meio rural 

 Estimulou o envolvimento e a responsabilização dos atores locais no desenvolvimento dos 

seus territórios 

 Promoveu o crescimento de iniciativas que mesmo não sendo apoiadas pelo LEADER 

nasceram na sequência de projetos inovadores introduzidos pelo LEADER 

 

 

 

 

 

 



Desenvolvimento Local e AL 

Mais Valias/Resultados da Abordagem LEADER: 

 

 

 Tem promovido a diversificação das atividades económicas no meio rural 

 Tem apoiado a criação de respostas sociais e serviços de proximidade fundamentais em 

territórios de baixa densidade 

 Contribuiu para o reforço de competências e qualificações das populações 

 Promoveu o trabalho em parceria e o aproveitamento de sinergias 

 Incrementou a competitividade dos territórios rurais 

 Promoveu a valorização do património rural e a sua divulgação dentro e fora do país 

 Foi um programa financeiramente ágil e eficiente 

 

 

 

 

 

 

 



Desenvolvimento Local e AL 

«Podemos com segurança afirmar que a experiência LEADER superou os 

seus objetivos tornando-se numa referência necessária na definição de 

toda a estratégia de desenvolvimento para o meio rural» 

 

Nuno Jordão 

Presidente da Comissão Nacional de Gestão do Programa LEADER II 

 

 

 

 



Gerações LEADER 

LEADER I 

1991/1994 

20 GAL 

- de 40%  

território nacional 

LEADER II 

1994/1999 

48 GAL 

86%  

território nacional 

LEADER + 

2000/2006 

52 GAL 

87,5%  

território nacional 

PRODER/Abordagem LEADER 

2007/2013 

53 GAL 

+ de 90%  

território nacional 



Obrigada 

 

Elsa Branco 

Encontro Nacional  Desenvolvimento Local  em Portugal 

Lisboa – 9 e 10 Maio 2013 

Um louvor a todos e a todas que promoveram e facilitaram a 

implementação do LEADER nos nossos territórios e aos que 

continuam a defender os princípios basilares da sua abordagem 

em prol do desenvolvimento local  


